Tubbergen

Raadsvoorstel

Zaaknummer: 57435

Datum vergadering: 16 december 2019

Datum voorstel: 2 december 2019

Nummer: 13A

Onderwerp: Spreekrecht in raad en raadscommissie van Tubbergen

Voorgesteld raadsbesluit
Wij stellen uw raad voor om het Besluit tot vijfde wijziging van het Reglement van Orde en de eerste
wijziging van de Verordening op de raadscommissie Tubbergen vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel

Het presidium stelt de raad voor spreekrecht voor burgers, ondernemers, instellingen en bestuursorganen in
raadsvergaderingen mogelijk te maken. Daartoe wordt voorgesteld het Reglement van Orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad te wijzigen. Om de regeling te laten aansiuiten bij het
(reeds bestaande) spreekrecht in de raadscommissie wordt tevens voorgesteld de Verordening op de
raadscommissie Tubbergen te wijzigen.

Aanleiding voor dit voorstel

Het presidium heeft de wens om in de raad debat mogelijk te maken, zonder dat daaraan een voorstel tot
een besluit of een motie ten grondsiag hoeft te liggen (meningsvormend debat). Op 16 december wordt
daaraan een eerste invulling gegeven door een debat over “Leefbaarheid op het platieland” te agenderen.
Aanleiding daartoe is een ingekomen brief van inwoners uit Hezingen. Het presidium ziet graag gelegenheid
dat zij -maar ook betrokken organisaties- zich over dit onderwerp in de raadsvergadering kunnen uitspreken.

Beoogd resultaat van te nemen voorstel
- borging van het spreekrecht voor burgers, ondernemers, instellingen en bestuursorganen in
vergaderingen van de raad van Tubbergen;
- het scheppen van een uniform kader voor het spreekrecht (uniforme spelregels) in de raad en de
raadscommissie van Tubbergen.

Argumentatie

Gemeenten gaan uiteenlopend om met het spreekrecht in raadsvergaderingen. Er zijn gemeenten die geen
regeling van het spreekrecht in de raad kennen. Dat wil niet zeggen dat zij aan het spreekrecht geen vorm
geven Het spreekrecht kan bijvoorbeeld ook in voorbereidende commissies of “poltieke markten” tot uiting
komen. Andere gemeenten kennen wel het spreekrecht ter raadsvergadering, maar hebben geen uniforme
bepalingen tot regeling van het (in)spreken. Dat hangt er zeer waarschijnlijk mee samen dat het
modelreglement van de VNG -dat veel gemeenten als basis voor hun lokale regeling nemen- geen
bepalingen voor het spreekrecht in de raad bevat. Dit in tegenstelling tot het model voor de verordening op
de raadscommissies.

Het spreekrecht kent ook geen regeling in het Reglement van Orde van de Raad van Tubbergen. Wel is het
spreekrecht geregeld voor vergaderingen van de raadscommissie van Tubbergen. Dit hangt samen met het
feit dat beeldvorming over voorstellen doorgaans in deze voorbereidende commissie plaatsvindt. Mede om
een goed beeld van een voorstel te verkrijgen, hebben burgers het recht bij de commissie in te spreken en
hun standpunten toe te lichten. Zoals in de inleiding aangegeven heeft het presidium de wens om in de raad
ook een debat of dialoog te kunnen voeren over onderwerpen waaraan (nog) geen voorstel ten grondslag
ligt. Deze onderwerpen worden dan ook niet voorbereid in de raadscommissie. Zo'n debat of dialoog kan
bijdragen aan de kaderstellende en verbindende rol van de raad.

Het Reglement van Orde van de raad kent wel de mogelijkheid om ter vergadering over een voorstel van
orde te besluiten. Met een voorstel van orde zou ad hoc aan spreekrecht invulling kunnen worden gegeven.
Uiteraard zou van de (incidentele) toepassing van het spreekrecht precedentwerking uit kunnen gaan. Het
verdient dan ook de voorkeur om voor het spreekrecht duidelijke afspraken vast te leggen. Deze afspraken
dienen ook waarborgen te omvatten voor het behoud van respect voor democratische besluitvorming in de

raadszaal.

Het verdient uit praktisch oogpunt bovendien de voorkeur dat de regeling van het spreekrecht in de



raadscommissie en de raad op elkaar aansluit. Het voorstel voorziet dan ook in uniforme spelregels voor het
spreekrecht in raad en raadscommissie. Mede met het oog op het spreekrecht wordt aan het Reglement van
Orde toegevoegd dat openbare vergaderingen van de raad met beeld en geluid via de website van de
gemeente worden uitgezonden en daarop zijn terug te bekijken.

Nadere toelichting

Voor zowe! het Reglement van Orde als voor de Verordening op de raadscommissie Tubbergen wordt een
gelijkluidende regeling van het spreekrecht voorgesteld. Aan de hand van het voorgestelde artikel 14 in het
Reglement van Orde (nu nog een “gereserveerd” artikel) worden de spelregels toegelicht. Per (cursief)
artikellid wordt een toelichting gegeven.

Artikel 14 Spreekrecht

1. Burgers, bedrijven, instellingen of bestuursorganen kunnen in een openbare vergadering het woord
voeren over onderwerpen die op de agenda staan.

Het spreekrecht geldt niet uitsluitend voor burgers, maar ook voor de overige genoemde partijen. Het
spreekrecht ziet op de openbare raadsvergadering; niet op onderwerpen die in een besloten vergadering
(moeten) worden behandeld. Het spreekrecht geldt uitsluitend voor onderwerpen die op de agenda van de
raad staan.

2. Het woord kan niet gevoerd worden over:

a. benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;

b. een gedraging waarover een klacht ex artikel 9:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan of kon
worden ingediend;

¢c. moties vreemd aan de orde van de dag;

d. onderwerpen die in de direct voorafgaande raadscommissie aan de orde zijn geweest, tenzij het
betreffende voorstel afwijkt van het voorstel dat eerder is behandeld of de voorzitter van oordeel
is dat er sprake is van bijzondere omstandigheden.

Voorgesteld wordt een aantal onderwerpen van het spreekrecht uit te sluiten. Het eerste onderdeel betreft
onderwerpen die specifiek personen aangaan. Het tweede onderwerp ziet op de klacht over gedragingen
van bestuursorganen. Volgens de Algemene wet bestuursrecht wordt daaronder mede begrepen: de
gedraging van een persoon, werkzaam onder de verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan. Klachten
worden ingediend bij de ombudsman. Voordat een verzoek bij de ombudsman wordt ingediend, dient de
verzoeker over de gedraging een klacht in bij het betrokken bestuursorgaan. Daarvoor is voorzien in een
specifieke klachtenregeling.

Moties vreemd aan de orde van de dag worden ten minste 48 uur voor de raadsvergadering ingediend. Zij
staan niet op de aangekondigde (concept)raadsagenda. Gelet op het bij uitstek politieke karakter van
moties, zijn zij in veel gemeenten van het spreekrecht uitgezonderd.

Beeldvorming over onderwerpen vindt doorgaans in de raadscommissie plaats. Bij voorstellen die via de
raadscommissie aan de raad worden voorgelegd, is het uitgangspunt dat inspraak in de commissie
plaatsvindt. De raadscommissie brengt haar advies uit aan de raad (agendering in
hamerstukken/bespreekstukken). Bovenstaand uitgangspunt zorgt dat de raadscommissie over alle
informatie beschikt waarop zij haar advies stoelt, dat fracties vroegtijdig over alle informatie beschikken voor
hun oordeelsvorming en voorkomt dat over onderwerpen twee keer (eenzelfde) wordt ingesproken. Het
spreekrecht in de raad borgt dat voor onderwerpen waarover niet in de raadscommissie is beraadslaagd
(zoals meningsvormende debatten in de raad) of waarvan het voorstel na de commissievergadering is
gewijzigd, inspraak openstaat. Ook kunnen er bijzondere omstandigheden zijn —naar het oordeel van de
voorzitter- die alsnog inspraak in de raad rechtvaardigen.

3. Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit voor 12.00 uur op de dag van de
vergadering aan de griffier onder vermelding van zijn naam, adres en telefoonnummer en het
onderwerp waarover hif het woord wenst te voeren.

De Verordening op de raadscommissie kent de mogelijkheid om tot aanvang van de vergadering zich te
melden als inspreker. Mede met het oog op de orde van de vergadering, verdient het de voorkeur om op
voorhand met de voorzitter afstemming te kunnen hebben over de volgorde van insprekers, de beoogde
inspreektijd en de inlichting van fracties. Om die reden wordt voorgesteld de uniforme regeling op te nemen -
-voor raad en raadscommissie- dat een inspreker zich op de dag van de vergadering voor 12.00 uur meldt.



4. De voorzitter verleent inspreker voor ten hoogste 5§ minuten het woord, op volgorde van aanmelding.
De voorzitter kan, gelet op hel aantal sprekers en de agenda, de spreektijd inkorten dan wel

verlengen.

In afstemming met de voorzitter wordt in de raadscommissie doorgaans 5 minuten inspreektijd verleend.
Deze afspraak kent geen verankering in de verordening. U wordt voorgesteld om dit uniform op te nemen,
waarbij de voorzitter ruimte heeft om maatwerk toe te passen. Dit sluit aan bij de huidige praktijk.

5. De voorzitter kan de deelnemers aan de vergadering toestaan aan insprekers een korte,
verhelderende vraag te stellen. Er vindt geen discussie plaats tussen een inspreker en deelnemers

aan de vergadering.

Deze bepaling is ook opgenomen in de huidige Verordening op de raadscommissie Tubbergen. Insprekers
nemen niet aan de beraadslagingen deel. Zij kunnen voorafgaande aan de beraadslaging hun standpunt
over een op de agenda staand onderwerp toelichten. Overigens kan de raad wel bepalen dat anderen dan
de in de vergadering aanwezige leden van de raad, de wethouder, de secretaris, de griffier of de voorzitter
deelnemen aan de beraadslaging. Dit maakt geen deel uit van het spreekrecht in dit voorstel. Deze
mogelijkheid is reeds opgenomen in he Reglement van Orde.

6. Als een spreker beledigende woorden, gebaren of persoonlijke aantijgingen, tegen wie dan ook,
bezigt, wordt hif door de voorzitter tot de orde geroepen en na herhaling het recht van spreken

onizegd.

Deze bepaling specificeert de handhaving van de orde van de vergadering door de voorzitter en borgt
democratische waarden in de raadszaal.

Inwerkingtreding
Het Reglement van Orde is een intern gericht (huishoudelijk) reglement en treedt onmiddellijk na vaststelling

in werking. De wijziging van de Verordening op de raadscommissie Tubbergen kan niet eerder in werking
treden dan na bekendmaking.

Het presidium van Tubbergen,
de griffier PLV de burgemeester

mf—.:&I:egtenberg drs. ing. W.A.M. Haverkamp - Wenker
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Tubbergen

Raadsbesluit

Datum: 16 december 2019

Nummer: 13B

Onderwerp: Spreekrecht raadscommissie en raad Tubbergen
De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het presidium van 2 december 2019, nr. 13A,;

gelet op artikel 16 en artikel 82 van de Gemeentewet,

besluit:

tot vaststelling van bijgaand besluit tot vijffde wijziging van het Reglement van Orde voor de vergaderingen
en andere werkzaamheden van de raad en de eerste wijziging van de Verordening op de raadscommissie
Tubbergen.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 16 december 2019,

De raadsgriffier (plv.), - De voorzitter,

drs. ing. W.A M. Haverkamp-Wenker
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De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het presidium van 2 december 2019,

nr. 13A

gelet op artikel 16 en artikel 82 van de Gemeentewet,

BESLUIT:

Artikel | Wijziging Reglement van Orde
Het Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad wordt als

volgt gewijzigd.

A. Artikel 14 komt te luiden:

Artikel 14 Spreekrecht

1.

2.

Burgers, bedrijven, instellingen of bestuursorganen kunnen in een openbare vergadering het

woord voeren over onderwerpen die op de agenda staan.

Het woord kan niet gevoerd worden over:

a. benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;

b. een gedraging waarover een klacht ex artikel 9:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan
of kon worden ingediend;

¢. moties vreemd aan de orde van de dag;

d. onderwerpen die in de direct voorafgaande raadscommissie aan de orde zijn geweest,
tenzij het betreffende voorstel afwijkt van het voorstel dat eerder is behandeld of de voor-
zitter van oordeel is dat er sprake is van bijzondere omstandigheden.

Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit vé6r 12.00 uur op de dag van de

vergadering aan de griffier onder vermelding van zijn naam, adres en telefoonnummer en het

onderwerp waarover hij het woord wenst te voeren.

De voorzitter verleent inspreker voor ten hoogste 5 minuten het woord, op volgorde van aan-

melding. De voorzitter kan, gelet op het aantal sprekers en de agenda, de spreektijd inkorten

dan wel verlengen.

De voorzitter kan de deelnemers aan de vergadering toestaan aan insprekers een korte, ver-

helderende vraag te stellen. Er vindt geen discussie plaats tussen een inspreker en deelne-

mers aan de vergadering.

Als een spreker beledigende woorden, gebaren of persoonlijke aantijgingen, tegen wie dan

ook, bezigt, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen en na herhaling het recht van

spreken ontzegd.

B. Artikel 46a komt te luiden:

Artikel 46a Beeld- en/of geluidsregistraties

1.

2.

De openbare vergadering van de raad wordt met beeld en geluid via de website van de ge-
meente uitgezonden en is daarop terug te bekijken.

Degenen die van een openbare vergadering beeldregistraties en/of geluidsregistraties willen
maken, doen hiervan mededeling aan de commissievoorzitter en gedragen zich naar diens
aanwijzingen.

Artikel Hl Wijziging Verordening op de raadscommissie Tubbergen
De Verordening op de raadscommissie Tubbergen wordt als volgt gewijzigd.

A. Artikel 16 komt te luiden:

Artikel 16 Spreekrecht

1.

Burgers, bedrijven, instellingen of bestuursorganen kunnen in een openbare vergadering het
woord voeren over onderwerpen die op de agenda staan.



2. Het woord kan niet gevoerd worden over:

a. benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;

b. een gedraging waarover een klacht ex artikel 9:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan
of kon worden ingediend;

c. moties vreemd aan de orde van de dag;

d. onderwerpen die in de direct voorafgaande raadscommissie aan de orde zijn geweest,
tenzij het betreffende voorstel afwijkt van het voorstel dat eerder is behandeld of de voor-
zitter van oordeel is dat er sprake is van bijzondere omstandigheden.

3. Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit voér 12.00 uur op de dag van de
vergadering aan de griffier onder vermelding van zijn naam, adres en telefoonnummer en het
onderwerp waarover hij het woord wenst te voeren.

4. De voorzitter verleent inspreker voor ten hoogste 5 minuten het woord, op volgorde van aan-
melding. De voorzitter kan, gelet op het aantal sprekers en de agenda, de spreektijd inkorten
dan wel verlengen.

5. De voorzitter kan de deelnemers aan de vergadering toestaan aan insprekers een korte, ver-
helderende vraag te stelien. Er vindt geen discussie plaats tussen een inspreker en deeine-
mers aan de vergadering.

6. Als een spreker beledigende woorden, gebaren of persoonlijke aantijgingen, tegen wie dan
ook, bezigt, wordt hij door de voorzitter tot de orde geroepen en na herhaling het recht van
spreken ontzegd.

Artikel 11l Inwerkingtreding
1. Artikel | treedt met onmiddellijke ingang in werking.
2. Artikel Il treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 16 december 2019,

De raadsgriffier (plv.), De voorzitter,

M.J.P. de Vet drs. ing. W.A.M. Haverkamp-Wenker



