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Onderwerp: Maatschappelijk Akkoord Tubbergen (MAT 2.0).

Voorgesteld raadsbesluit
Het Maatschappelijk Akkoord Tubbergen 2.0 (MAT 2.0) inclusief de financi&le consequenties zoals in het
voorstel aangegeven vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel

De gemeenteraad heeft ingestemd met het definitieve MAT 2.0. Deze is opgesteld in samenwerking met
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. Dit MAT 2.0 is een actualisatie van het MAT dat
vorig jaar is vastgesteld.

Aanleiding voor dit voorstel

Na de gemeenteraadsverkiezingen in 2018 is in plaats van het traditionele coalitieakkoord samen met
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties het Maatschappelijk Akkoord Tubbergen (MAT)
opgesteld. Het MAT is een gezamenlijke agenda waarin per dorp is vastgelegd waaraan we de komende vier
jaren met elkaar gaan werken. Ook de kernoverstijgende thema’s zijn hierin opgenomen. De begroting voor
2019 vormde een onderdeel van het MAT.

Inmiddels zijn we een jaar verder en staan we voor de begroting 2020. Dit was een goede gelegenheid om
met elkaar terug te kijken op het eerste jaar MAT.

Beoogd resultaat van te nemen voorstel
Gezamenlijke agenda voor de komende 3 jaar, opgesteld door inwoners, ondernemers, organisaties, de
gemeenteraad en het college van de gemeente Tubbergen.

Argumentatie
Inhoud Maatschappelijk Akkoord Tubbergen 2.0
Het MAT 2.0 bestaat net als vorig jaar uit:

—~ een kernagenda: met de kernagenda's van de kernen Albergen, Fleringen, Geesteren,
Harbrinkhoek, Langeveen, Manderveen, Reutum, Tubbergen en Vasse.
— een kernoverstijgende agenda: met de agenda voor de kernoverstijgende thema's.

Dit jaar hebben we ook de bereikte mijlpalen in 2019 opgenomen.

Het MAT 2.0 bevat daarnaast weer een leeswijzer, een inleiding, een hoofdstuk "Samenwerken met elkaar,
hoe doen we dat binnen de gemeente Tubbergen" en hoofdstuk Begroting in balans.

Dit concept MAT 2.0 is tijdens de dialoogavond op 15 oktober 2019 besproken met inwoners en raadsleden.
Op basis van de uitkomsten van deze avond is het concept MAT 2.0 op een aantal punten aangepast. Dit
staat samengevat in bijgevoegd overzicht: Opmerkingen dialoogavond 15 oktober 2019. Hierin staat ook een
aantal algemene opmerkingen , die niet 1 op 1 in het MAT 2.0 staan, maar waar we wel aandacht voor
hebben bij de docrontwikkeling van het proces Mijn Dorp 2030.

Keuzes MAT 2.0 en relatie begroting 2020

In het laatste hoofdstuk van het MAT gaan we in op de financiéle consequenties van het Maatschappelijk
Akkoord en specifiek de begroting 2020. Omdat we allemaal - inwoners en gemeente - te maken hebben
met schaarste in tijd en in geld, moeten er wel keuzes gemaakt worden. In het Maatschappelijk Akkoord
Tubbergen zijn die keuzes gemaakt. De prioriteiten van de inwoners zijn afgezet tegen wat financieel en qua
inzet van uren mogelijk is. Met de kleur groen is aangegeven aan welke speerpunten en activiteiten de
gemeente in 2020 een bijdrage levert. Het MAT 2.0 is onlosmakelijk verbonden met de begroting 2020. De
keuzes die in het MAT gemaakt zijn voor 2020 zijn één op één vertaald naar de begroting 2020.



Externe communicatie
Hoewel we het liefst, net als vorig jaar, opnieuw met alle inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties om tafel zouden gaan, is dit jaar gekozen voor een manier die wat minder tijdrovend is. In de
afgelopen weken zijn de buur(tymannen en buur(t)vrouwen in gesprek gegaan met de werkgroepen hun
kernen. Samen hebben zij de huidige kernagenda’'s doorgenomen en gesproken over:

* Zijn de projecten/activiteiten uit de huidige kernagenda nog actueel?

e |s de eerste stap afgerond?
e En zo ja, wat is de volgende stap?
o Zijin er eventueel aanvullende thema’s of projecten die in 2020 gaan lopen en wat is hiervoor nodig?

Tegelijkertijd zijn gesprekken geweest met ondernemers en maatschappelijke organisaties over de
kernoverstijgende thema'’s.

Op basis van de uitkomsten van al deze gesprekken is het MAT bijgewerkt tot een concept MAT 2.0.

Op 15 oktober 2018 zijn alle inwoners uitgenodigd voor de dialoogavond over het concept MAT 2.0. ledereen
kreeg de gelegenheid om aanpassingen door te geven en in gesprek te gaan met de gemeenteraad.
Verschillende communicatiekanalen worden ingezet om over de dialoogavond en het MAT 2.0 te
communiceren. Hiervoor is een communicatieplan opgesteld.

Over het proces rondom het Maatschappelijk Akkoord is het afgelopen jaar breed gecommuniceerd, via
social media, website, Op en Rond de Essen en diverse andere mediakanalen. Daarbij is aandacht besteed
aan de verschillende invalshoeken en de kracht van de samenwerking.

Financiele paragraaf

In het Maatschappelijk Akkoord Tubbergen zijn op kern- en op kernoverstijgend niveau inspanningen
benoemd die de huidige collegeperiode opgepakt gaan worden. Afhankelijk van wie er aan zet is en wat de
rol van de gemeente is, is ook de inzet van de verschillende partijen in beeld gebracht. Zodra de gemeente
een rol heeft is deze zo concreet mogelijk omschreven en vertaald naar uren en middelen (wat is er voor
nodig?). Het overgrote deel van de gemeentelijke inzet in termen van uren wordt opgevangen binnen de
reguliere capaciteit. Binnen deze reguliere capaciteit is namelijk structureel (ieder jaar) ruimte beschikbaar
om te besteden aan (nieuwe) ambities, projecten, processen e.d. Dit noemen we A (ambitie) uren. Deze A
uren zijn niet oneindig, ze zitten ook een keer vol. Dat betekent dat als gemeenten in enig jaar toch (extra)
inzet willen plegen op een bepaalde ambitie (inspanning), project, proces e.d. daar extra uren voor
beschikbaar moeten komen. Dit noemen we A+ uren en deze uren zijn op geld gezet. Het idee achter deze
constructie is dat bovenop de reguliere capaciteit extra capaciteit kan worden ingekocht.

In de begroting 2019 zijn zowel de A uren als de A+ uren gekoppeld aan de inspanningen uit de
kernagenda’s en de kernoverstijgende agenda’s. Voor de A+uren, die op geld zijn gezet, is dekking via de
procesgelden en de reserves aangegeven. De A+ uren zijn dus incidentele uren met incidentele dekking.

In dit tweede programmajournaal over het jaar 2019 blijkt dat een aantal inspanningen uit het
Maatschappelijk Akkoord Tubbergen in het jaar 2019 zijn opgepakt een voor een deel ook zijn afgerond. Een
groot deel van al deze inspanningen zijn opgevangen binnen de reguliere capaciteit. Dit betekent enerzijds
dat er met ingang van het jaar 2020 weer ruimte is binnen de reguliere capaciteit (de A uren) om
vervolgstappen binnen het MAT op te pakken.

Anderzijds blijkt uit het tweede programmajournaal 2019 dat een aantal inspanningen die we dachten uit te
voeren door de inzet van A+ uren uitgevoerd konden worden binnen de reguliere capaciteit aan A uren. Dit
betekent dat we hiervoor geen beroep hoeven te doen op de procesgelden en de reserves zoals we in de
begroting 2019 hebben aangegeven. Dit hebben we meegenomen in het financiéle hoofdstuk van het
tweede programmajournaal 2019.

Naast de gemeentelijk inzet in termen van uren zijn in de begroting 2019 ook verschillende projectbudgetten
beschikbaar gesteld. Zowel voor de kernagenda’s als ook voor de kern overstijgende agenda’s. Hoewel in
het MAT en in de begroting 2019 is aangegeven dat veel eerste stappen in 2019 zouden worden uitgevoerd
blijkt dat niet in alle gevallen mogelijk. Het blijkt namelijk dat het tempo en het draagviak vanuit de
samenleving een veel flexibelere houding van de gemeentelijk inzet vraagt. Vandaar ook dat we voorstellen
de (nog) niet (volledig) aangewende project- en procesbudgetten op grond van het MAT te zien als
meerjarige budgetten met een looptijd van 2019 tot en met 2022.

Naast dit voorstel om de beschikbare project- en procesbudgetten als meerjarige budgetten met een loop
van 2019 tot en met 2022 te zien stellen wij ook voor om de gefragmenteerde budgetten voor de grotere
overkoepelende uitdagingen / ambities te clusteren. Dit geldt vooral voor de verschillende inspanningen
binnen de ambitie / uitdaging duurzaambheid, inbreiding voor uitbreiding, maatschappelijk vastgoed en
uitvoeringsplan sociaal domein.



Naast deze clustering van bestaande procesbudgetten op het gebied van maatschappelijk vastgoed stellen
wij voor om een bedrag van € 85.000 extra aan dit meerjarige procesbudget toe te voegen. Wij verwachten
namelijk de komende jaren extra capaciteit te moeten inzetten voor de uitdagingen op het gebied van
maatschappelijk vastgoed. Zowel voor het opzetten van een kern overstijgende beleidslijn als voor vragen
en initiatieven vanuit de kernen.

Aan de raad voor te stellen om een bedrag van € 85.000 beschikbaar te stellen als meerjarig
procesbudget voor de uitdaging / ambitie maatschappelijk vastgoed en de kosten daarvan te dekken
uit de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen.

Het blijkt dat we voor de aanleg van het fietspad Manderveen minder aanvullende (A+) uren nodig hebben
dan we bij het opstellen van het oorspronkelijke MAT hadden ingeschat. Dit levert een incidenteel voordeel
op van € 42.000. Dit bedrag hoeven we dus niet te onttrekken aan de reserve incidenteel beschikbare
algemene middelen.

Aan de raad voor te stellen om het beschikbaar gestelde bedrag voor procesgeld fietspad
Manderveen te verlagen met een bedrag van € 42.000 en ook de geraamde onttrekking aan de reserve
incidenteel beschikbare algemene middelen voor dit bedrag te corrigeren.

Uit de kernagenda Vasse komt naar voren dat de inspanning “herinrichting sportcomplex S.V. Vasse” de
komende periode wordt opgepakt. Hiervoor willen we een incidenteel projectbudget van € 100.000
beschikbaar stellen.

Aan de raad voor te stellen om voor de inspanning “herinrichting sportcomplex S.V. Vasse” een
incidenteel projectbudget van € 100.000 beschikbaar te stellen en te dekken uit de reserve Mijn

Dorp.

In de kernoverstijgende agenda Leren en Talent is onder het thema leren het versterken van de relatie en
samenwerking met het middelbaar en hogere onderwijs benoemd. Aangegeven is dat een werkbudget
noodzakelijk is om initiatieven te ondersteunen en te faciliteren. Dekking hiervoor kan gevonden worden in
de reserve jeugdwerkloosheid (actieplan arbeidsmarkt). Feitelijk betreft het hier een financieel technische
afwikkeling van een maatregel / inspanning waartoe in het oorspronkelijke MAT reeds was besloten.

Aan de raad voor te stellen om een incidenteel bedrag van € 50.000 beschikbaar te stellen als
meerjarig procesbudget voor het versterken van de relatie met het middelbaar en hoger onderwijs en
dit incidentele bedrag te dekken uit de reserve jeugdwerkloosheid (actieplan arbeidsmarkt).

In de bijgevoegde tabel hebben we de meerjarige proces en projectbudgetten in beeld gebracht. Hierbij is
rekening gehouden met de besluitvorming uit het tweede programmajournaal 2019 en de voorstellen uit dit
geactualiseerde MAT. Evenals vorig jaar is een onderscheid gemaakt tussen procesgeld en projectgeld. Dit
is niet allen van belang voor de inzichtelijkheid maar ook voor de dekking die daarbij hoort. Voor bepaalde
dekkingsbronnen is immers aangegeven dat deze alleen mogen worden gebruikt voor concrete projecten en
niet voor procesgeld. De gevolgen van de inzet van de verschillende dekkingsbronnen (inclusief de
aanvullende voorstellen uit dit geactualiseerde MAT) worden meegenomen in de begroting 2020.

Uitvoering

Het komende jaar werken we weer samen met inwoners, ondernemers en organisaties verder aan de
uitvoering van het Maatschappelijk Akkoord 2.0. Dit is een levend document. Dat betekent dat we het in de
loop der tijd kunnen aanpassen en aanvullen met zaken die op dat moment belangrijk voor ons allen zijn.
Deze zaken kunnen bijvoorbeeld aan de orde komen tijdens de kernavonden die vanaf november 2019
zullen plaatsvinden. Deze kernavonden vormen een onderdeel van de nieuwe vergaderstructuur van de
gemeenteraad van Tubbergen. Waarbij de commissievergaderingen terug zijn gebracht naar één avond en
de avond die daardoor vrijkomt wordt besteed aan de kernavonden. Doel van deze kernavonden is om
dichter bij de inwoners te staan en van elkaar te leren en samen te ontdekken wat de meest praktische weg
is van de nieuwe bestuursstijl in de gemeente Tubbergen. Daarnaast wordt tijdens deze vonden de
voortgang van het MAT besproken.

Evaluatie
N.v.t.

Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
N.v.t.



Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris de burgemeester

ing. J.L.M. Scholten drs. ing. W.A.M. Haverkamp - Wenker



Tubbergen

Raadsbesluit
Datum: 11 november 2019
Nummer: 8B

Onderwerp: Maatschappelijk Akkoord Tubbergen (MAT 2.0).

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 29 oktober 2019, nr. 8A;
gelet op het advies van de raadscommissie van 4 november 2019;

besluit:

het Maatschappelijk Akkoord Tubbergen 2.0 (MAT 2.0) inclusief de financiéle consequenties zoals in het

voorstel aangegeven vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 11 november 2019

De raadsgriffier, De voorzitter,

. Haverkamp-Wenker







