Van: Commissie Grens Twente
Aan: Twentse gemeenteraden

Onderwerp: Advies afvaardiging EUREGIO-organen

Aanleiding en afstemming

In deze notitie staan de benoemingen in drie bestuursorganen van de EUREGIO centraal, te weten
het Algemeen Bestuur, EUREGIO-Raad en Dagelijks Bestuur EUREGIO.

De reden om aandacht hiervoor te hebben is vanwege de nieuwe regeling EUREGIO. Gemeenten zijn
nu rechtstreeks lid van de EUREGIO en regionale afstemming is gewenst om een juiste en effectieve
afvaardiging vanuit Twente te realiseren die voldoet aan de bedoeling van de regeling EUREGIO. De
EUREGIO beveelt ook aan om op Twents niveau de afvaardiging af te stemmen. Tevens wordt in
deze notitie rekening gehouden met de brief van Enschede d.d. 23 november 2015 waarin gevraagd
wordt om duidelijke afspraken ruim voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2018.

Bovenstaande wijzigingen in de regeling EUREGIO betekenen dat:

a. de gemeenten de leden voor het Algemeen Bestuur benoemen, dat eenmaal per jaar bijeenkomt.
b. Daarnaast is er het politieke orgaan, de EUREGIO-Raad, dat driemaal per jaar bijeenkomt, waar
de lidgemeenten, of een gemachtigd regionaal orgaan, leden kunnen voordragen om door de

EUREGIO AB leden benoemd te worden. Dit politieke orgaan kent drie fracties, namelijk de CDA
CDU fractie, PvdA en SPD fractie en de fractie Ohne Grenzen, van de restpartijen.
c. Het Dagelijks Bestuur benoemd wordt door de EUREGIO-Raad, niet zijnde AB leden.

Voorts kent de EUREGIO drie commissies, waarvan EUREGIO-Raadsleden deel van uitmaken. De
afvaardiging daarvan verloopt via de drie fracties van de EUREGIO-Raad.

Algemeen Bestuur EUREGIO afvaardiging
De Twentse gemeenten hebben 38 zetels in het EUREGIO-AB en evenzoveel plaatsvervangers. De
gemeenten zelf benoemen de vertegenwoordigers op basis van de regeling EUREGIO?.

Enschede: 5 leden
Almelo en Hengelo: 4 leden
Hellendoorn, Rijssen-Holten

en Hof van Twente: 3 leden
Overige gemeenten: 2 leden
In totaal 38 leden

De 38 AB leden zijn kandidaat voor de EUREGIO-Raad. Uit hun midden worden de 24 EUREGIO-
Raadsleden voorgedragen. Deze Raad is volgens de regeling van de EUREGIO het politieke orgaan
van de EUREGIO. Daarmee wordt verondersteld dat deze Raad een afspiegeling is van de politieke
verhoudingen in het EUREGIO-gebied.

Om met de verkiezingsuitslag op Twents niveau rekening te kunnen houden ontvangen de gemeenten
een overzicht van de uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen op Twenteniveau-

1 |eder lid vaardigt een aantal vertegenwoordigers naar het Algemeen Bestuur af volgens onderstaande
sleutel (lidmaatschapsbijdrage is €0,29.I:

t/m een lidmaatschapsbijdrage van EUR 5.000 = 1 vertegenwoordiger

lidmaatschapsbijdrage EUR 5.001 t/m 10.000 2 vertegenwoordigers

lidmaatschapsbijdrage EUR 10.001 t/m 20.000 = 3 vertegenwoordigers

lidmaatschapsbijdrage EUR 20.001 t/m 40.000 = 4 vertegenwoordigers

lidmaatschapsbijdrage EURE 40.001 t/m 60.000 =5 vertegenwoordigers

lidmaatschapsbijdrage EUR 60.001 t/m 80.000 = 6 vertegenwoordigers

Door leden met een lidmaatschapsbijdrage hoger dan EUR 80.000 wordt voor iedere begonnen
lidmaatschapsbijdrage van EUR 20.000 bovenop EUR 80.000 een extra vertegenwoordiger afgevaardigd.
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chematisch ziet deze afvaardiging er als volgt uit:

Verkiezingsuitslag op regio
Gemeenteraads Twente niveau+ verdeling
_ uitslag naar EUREGIO-
-verklezmgen fracties ter informatie naar
Twentse gemeenten

E

EUREGIO:
Algemeen Bestuur

UREGIO-Raad afvaardiging

Algemeen
Centraal staat hoe de afvaardigingen naar de EUREGIO-raad georganiseerd kan worden in Twente.
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oe ziet nu de achterliggende systematiek er uit:
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Gemeenten benoemen EUREGIO
AB-leden (op basis van
lidmaatschapsbijdrage) en houden
rekening met de verkiezingsuitslag
op gemeente- én Twents niveau
bij vaststellen afvaardiging

Van Nederlandse zijde worden de leden in de EUREGIO-Raad benoemd door de leden van het
Algemeen Bestuur EUREGIO. Dit gebeurt volgens de regeling EUREGIO op voordracht van de
gemeenten of een regionale instantie die door de gemeenten gemachtigd is

De 42 zetels van Nederlandse zijde in de EUREGIO-Raad worden op basis van de
lidmaatschapsbijdragen verdeeld tussen de Regio’s Achterhoek en Twente, de waterschappen
Rijn en 1Jssel en Vechtstromen en de Nederlandse groep (Hardenberg, Coevorden en Ommen).
Voor Twente is betekent dit vooralsnog dat 24 leden lid kunnen zijn van de EUREGIO-Raad.

De bedoeling van de EUREGIO is dat binnen de regio’s, waterschappen en genoemde groep de

voordrachten afgestemd worden.

Twentse afstemming

Afstemming kan op verschillende wijze plaatsvinden. Er zijn twee uitersten aan te geven.
AB-leden van afzonderlijke gemeenten dragen een of meer kandidaten voor de Euregioraad aan
en stemmen dat op regionaal niveau af. Zij doen dat rekening houden met de politieke

o

afspiegeling op regioniveau.

Een andere variant is dat een regionale instantie, bijvoorbeeld het dagelijks bestuur Regio
Twente, wordt gemachtigd om een voordracht te doen aan het AB van EUREGIO (waarbij vraag is

in hoeverre dat zich verhoudt tot het Nederlands staatsrecht).

gewichten, dat wil zeggen de lokale kiesdeler.

» Hier wordt het voorstel gedaan dat uitgaat van het volgende. Diegenen die uiteindelijk de
EUREGIO-Raadsleden zullen benoemen zijn de leden van het Algemeen Bestuur (AB)
EUREGIO. Uit hun midden worden EUREGIO-Raadsleden gekozen. Voorgesteld wordt om de
Twentse AB leden namens de Twentse gemeenten de voordracht te laten doen voor de
invulling van de 24 posities in de EUREGIO-Raad. Hierbij wordt rekening gehouden met de

De Twentse AB leden stemmen af en komen, namens de Twentse gemeenten, met een
voordracht van te benoemen EUREGIO-Raadsleden. richting het AB van EUREGIO; de Twentse
griffiers wijzen uit hun kring een drietal griffiers aan die deze afstemming conform de spelregels en

in overleg met de secretaris van de commissie Grens verzorgen.




» Daarbij wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met:

a. de verdeling over de drie fracties, die een afspiegeling is van de Twentse politieke
verhoudingen na de gemeenteraadsverkiezingen

b. de omvang van de gemeentelijke delegaties in het AB van de EUREGIO.

c. Profielschets van een EUREGIO-Raadslid (zie bijlage).

» Inieder geval zal elke gemeenten met minimaal één lid in de EUREGIO-Raad vertegenwoordigd

zijn.
Procedure

24 EUREGIO-Raadsleden

Verkiezingsuitslag op regio / \

Twente niveau+ verdeling Twentse AB Voordracht van 24 EUREGIO-

naar EUREGIO-fracties leden kiezen Raadsleden door Twentse AB
resterende leden gaat naar de EUREGIO
EUREGIO-
Raadsleden
(10)

Vanuit elke gemeente wordt één
EUREGIO-Raadslid
voorgedragen uit een van hun
EUREGIO AB-leden, of
overgelaten aan hun AB leden

/\/

- /

Ter Toelichting:

>

Gemeenten dragen één EUREGIO-Raadslid voor uit de door hen benoemde EUREGIO AB leden,
of laten dat over aan hun AB leden. Ten behoeve van een politieke afspiegeling, immers de
EUREGIO-Raad is volgens de EUREGIO regeling een politiek orgaan, ontvangen de gemeenten
(en ook AB leden) een overzicht van de Twentse politieke verhoudingen in relatie met de drie
fracties.

Vervolgens kan er op basis van de resterende 10 zetels in een AB-leden overleg een stemming
plaatsvinden om de overige EUREGIO-Raadsleden te kiezen.

Tevoren geven de EUREGIO AB leden aan of zij zich verkiesbaar stellen voor de resterende zetel
in de EUREGIO-Raad. Daarbij wordt rekening gehouden met de profielschets in de bijlage voor
een EUREGIO bestuurslid, dat inzicht kan geven in de afweging om zich kandidaat te stellen.
Primair wordt een actief lidmaatschap met belangstelling voor de EUREGIO op prijs gesteld.

Wanneer meer dan 10 Twentse leden zich kandidaat stellen voor de resterende zetels, komen de
AB leden bijeen om de 10 leden te kiezen. In de vergadering bepalen de leden verder op welke
wijze de verkiezing kan plaatsvinden. Een verkiezingscommissie kan ingesteld worden, en indien
overgelegd informatie van de kandidaten wat hun redenen/overwegingen zijn om zich kandidaat te
stellen.

In het algemeen zal de stemming net zo lang worden herhaald totdat alle voor te dragen zetels
bezet zijn.

Het op deze wijze kiezen van de afgevaardigden voor de EUREGIO-Raad zal bijdragen aan het
tot stand komen van een meer evenredige afvaardiging ten aanzien van de gemeentegrootte,
respectievelijk de omvang van het aantal EUREGIO AB leden van een gemeente.




EUREGIO Dagelijks bestuur afvaardiging
» Volgens de regeling EUREGIO kiezen de EUREGIO-Raadsleden de leden van het Dagelijks

>

Bestuur (artikel 11,1a) op basis van een regionale verdeelsleutel vanuit de colleges van B&W (art.
14, 3a). Op grond hiervan hebben er drie Twentse bestuurders zitting in het Dagelijks Bestuur
EUREGIO.

In de afvaardiging naar het Dagelijks Bestuur wordt rekening gehouden met het gewoonterecht
mede op basis van een sterke voorkeur van de EUREGIO om de grootste steden aan beide zijden
van de grens in het Dagelijks Bestuur te hebben.

Voorts is de voorzitter van de commissie Grens Twente ook verkiesbaar voor dit Dagelijks
Bestuur. Het derde lid kan afkomstig zijn uit een van de overige gemeenten.

De voorzitter van de commissie Grens kan gekozen worden vanuit het portefeuilleberaad
Belangenbehartiging van Regio Twente. In verband met het korte voorzitterschap van de
burgemeester Schelberg van de commissie wordt voorgesteld om dit lidmaatschap ook na de
gemeenteraadsverkiezingen te continueren.

Via portefeuilleberaad kunnen de gemeenten gevraagd worden wie de derde zetel in wil nemen in
het Dagelijks Bestuur EUREGIO. Wanneer meerdere kandidaten zich melden wordt in het
portefeuilleberaad over de kandidatuur gestemd.

Schematisch ziet dit er als volgt uit:

|

Burgemeester grootste

«— gemeente

Voorzitter Commissie
Grens (lid uit midden
van leden PB)

o1934n3 41nni1sag sylijebeq

Portefeuilleberaad
Belangenbehartiging (PB)

~—
Collegelid, uit een van Indlen meerdere aanmeldlngen
de 14 gemeenten uit gemeentgn, dan Iqest het PB
4 \ welk collegelid deel uitmaakt van
het DB EUREGIO
Voorstel
Samenvattend wordt de gemeenten geadviseerd:
a. Inte stemmen met bovenstaande werkwijze van de Twentse afvaardiging richting de EUREGIO
en daarmee:
b. Inte stemmen met de wijze van voordracht van EUREGIO-Raadsleden door de Twentse
EUREGIO AB leden.
c. Inte stemmen met de voordracht van de EUREGIO-Dagelijks Bestuursleden via het

portefeuilleberaad Belangenbehartiging.
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Procedure

a. Commissie Grens Twente adviseert de Twentse raden met het bovenstaande voorstel.

b. Via de Twentse griffiers wordt dit advies aan de nieuwe raden doorgestuurd om dit advies over te
nemen.




Bijlagen

I. Een profiel bestuurslid EUREGIO

Dit profiel is een handreiking voor bestuurders die zich beschikbaar willen stellen voor met name de
EUREGIO-Raad. Het geeft aan wat van belang is voor een EUREGIO-Raadslid (gewenste
kwalificaties) en wat de extra aanbevelingen voor dit lidmaatschap zijn.

Voorstel voor gewenste kwalificaties

v" Heeft belangstelling voor grensoverschrijdende samenwerking en Euregionale thema’s en staat
open voor intercultureel dialoog en euregionale politieke vraagstukken

v" Wil zich inspannen, naar eigen vermogen, om gezamenlijk met anderen grensbelemmeringen op

te heffen.

Wil werken in binationale raadsfracties.

Is bereid deel te nemen aan EUREGIO-raadsvergaderingen (3x per jaar), aan een van de

EUREGIO-commissies (3x per jaar), commissie Grens Twente (voorafgaand aan EUREGIO-

Raad) en afstemmings- of themabijeenkomsten

v' Treedt op als ambassadeur van EUREGIO naar eigen gemeente en regio.

v
v

Aanbevelingen/extra kwalificaties

v Heeft kennis en/of ervaring met grensoverschrijdende samenwerking.

v Heeft kennis of ervaring met de Duitse cultuur of bestuursstructuur.

v Heeft kennis van en ervaring met INTERREG en/of andere Europese subsidieprogramma’s.
v Bezit mondelinge en schriftelijke vaardigheden in de Duitse taal is een pré.

Il. Organogram EUREGIO
Onderscheid wordt gemaakt in de bestuursorganen Algemeen Bestuur (AB), EUREGIO-Raad (ER) en
Dagelijks Bestuur (DB) van de EUREGIO.

Algemeen Bestuur

Verbandsversammlung —
ca. 190 D & NL leden / Mitglieder

1
Raad
Rat ] EUREGIO
86 leden / Mitglieder, 43 D / 43 NL + voorzitter / Vorsitzende(r) Secretariaat

m EUREGIO
Dagelijks Bestuur S

— Vorstand — el
11 D & NL leden / Mitglieder

n Gronau/Enschede

1

Commissie Maatsch. Commissie Duurzame Commissie Economie 55 me‘dewe.rkers/
Ontwikkeling (Mozer) Ruimtelijke Ontwikkeling en Arbeidsmarkt Mitarbeiter
Ausschuss Gesellsch. Ausschuss Nachhaltige Ausschuss Wirtschaft
Entwicklung (Mozer) i Raumentwicklung - und Arbeitsmarkt
25 stemgerechtigde leden / 25 stemgerechtigde leden / 25 stemgerechtigde leden /
stimmberechtigte Mitglieder stimmberechtigte Mitglieder stimmberechtigte Mitglieder

- _

Regeling EUREGIO
Artikel 12 Regeling EUREGIO, bepalingen over de afvaardiging van de Nederlandse leden naar de
EUREGIO-Raad.

(1) De afvaardiging van de Nederlandse leden vindt plaats door het Algemeen Bestuur uit de kring
van vertegenwoordigers in het Algemeen Bestuur op voordracht van de lidgemeenten of regionale
instanties, die hiertoe door de lidgemeenten worden gemachtigd, alsmede van de waterschappen
Rijn en IJssel en Vechtstromen, hieronder aangeduid als “waterschappen”.

(2) De verdeling van de 42 zetels tussen de Regio Achterhoek, de Regio Twente, de Nederlandse
groep en de waterschappen wordt bepaald door de door hen betaalde lidmaatschapsbijdragen in
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verhouding tot het in totaal voor de Nederlandse zijde beschikbare aantal zetels. Maatgevend zijn
de betaalde lidmaatschapsbijdragen, die gebaseerd zijn op de inwoneraantallen op 01 januari
volgens de actueel geldige officiéle inwoneraantallen zoals bepaald door het Centraal Bureau
voor de Statistiek.




