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1. Inleiding

Het raadsperspectief 2016 is de aftrap van een nieuwe Planning & Control (P&C) cyclus voor het jaar
2016. De gemeente Tubbergen is gestart met programmasturing. Deze programmasturing is leidend
en is verweven in de P&C cyclus. Het raadsperspectief 2016 is voor de eerste keer opgebouwd
volgens deze programmasturing.

Overzicht P&C cyclus:

einde cyclus
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In het raadsperspectief 2016 staan de belangrijkste ontwikkelingen en keuzes, die in de komende
jaren bepalend zijn voor het beleid en de begroting. Het te voeren beleid heeft het coalitieakkoord
2014 — 2018 “Wat moed. Dat moet.” als basis. Daarnaast hebben uw raadsfracties van de gemeente
Tubbergen beleidsambities kunnen aandragen. Aan de hand van dit richtinggevende document
voert uw raad het debat over de kaders voor de programmabegroting 2016.

Na de behandeling van het raadsperspectief 2016 in de raadsvergadering gaat het college de door uw
raad aangegeven kaders omzetten in concrete voorstellen en verder uitwerken in de
programmabegroting 2016. In de maanden juli, augustus en september 2015 wordt deze
programmabegroting 2016 opgesteld evenals het meerjarenperspectief 2017 - 2019. In de
raadsvergadering van november 2015 wordt deze begroting aan uw raad voorgelegd ter
besluitvorming.

Ten aanzien van het behandelingsproces van het raadsperspectief 2016 kunnen wij uw raad
meedelen dat behandeling is voorzien in twee avonden, namelijk op 22 en 30 juni 2015. De eerste

avond is bedoeld voor het onderlinge debat en de tweede avond is richtinggevend (in de zin van het
meegeven van de door de raad gewenste kaders) van aard.
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2. Leeswijzer

Programmasturing

Voor de gehele P&C cyclus is programmasturing leidend met andere woorden programmasturing is
verweven in de P&C cyclus. De P&C documenten zullen evenals de programmabegroting 2015
worden opgebouwd uit vier programma'’s, die op hun beurt zijn onderverdeeld in thema’s. Het vullen
van deze programma’s door het formuleren van beoogde maatschappelijke effecten, doelen en
indicatoren heet programmasturing.

Programmasturing is dus de manier waarop uw raad invulling geeft aan zijn rol van kadersteller en
regievoerder van beleid. De geactualiseerde P&C cyclus is afgestemd op programmasturing en heeft
als doel uw raad de middelen in handen te geven om een nog betere invulling te geven aan sturing en
control.

Programmasturing houdt in dat vier programma’s onderscheiden worden, deze zijn:
= Krachtige Kernen (KK)
= Economische Kracht en Werk (EK&W)
= Omzien naar elkaar (ONE)
= Burger & Bestuur (B&B)
Het vijfde programma Algemene Dekkingsmiddelen is een wettelijk voorgeschreven programma.

Vanaf de programmabegroting 2015 zijn bovengenoemde programma’s voor het eerst verwerkt.
Aan de hand van het eerder genoemde programmasturing is het instrument Doel Inspanningen
Netwerk (DIN)) gebruikt om in grote lijnen de thema’s, doelen, indicatoren en inspanningen te
benoemen per programma. Hierdoor ontstaat een bundeling van een (groot) aantal inhoudelijke
inspanningen (waaronder projecten) en hun onderlinge samenhang in relatie met de na te streven
doelen. Deze DIN is opgebouwd uit verschillende niveaus:

= Strategische programmadoelen

Voorbeeld EK&W: Versterken van de economische positie van Dinkelland en Tubbergen

= Thema’s (rood)

Voorbeeld Vrijetijldseconomie : Verhogen van de toeristische bestedingen en de toeristische
werkgelegenheid in Dinkelland en Tubbergen

= Ideaaldoelen (groen)

Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie

Verblijven: In Dinkelland en Tubbergen verblijven de komende jaren meer gasten
Beleven: Gasten beleven Dinkelland en Tubbergen intensiever en besteden meer

= Indicatoren (geel)

Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie

Het aantal overnachtingen in NOT (prestatie indicator)
Aantal bedrijven in sector vrijetijdseconomie binnen Dinkelland en Tubbergen (prestatie indicator)
De beleving van vrijetijdseconomie binnen Dinkelland en Tubbergen (belevingsindicator)

= Inspanningen en resultaten (blauw)

Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie

Ruimte bieden voor ondernemers (inspanning)
Drie vastgestelde bestemmingsplannen voor recreatieterreinen mogelijk maken (resultaat)
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De kleuren van elk afzonderlijk niveau worden gebruikt om intern op een overzichtelijk manier de
programma DIN'’s grafisch weer te geven.

Vanaf de programmabegroting 2015 zijn de programma’s opgebouwd volgens bovengenoemde DIN’s.
Deze DIN'’s zijn in dit raadsperspectief 2016 verder geactualiseerd met de begroting 2015 als basis.

Hoofdstukkenstructuur

In hoofdstuk 3 worden de bovengenoemde programma’s verder uitgewerkt. Begonnen wordt met de
actualisatie van de DIN. Daarna worden per programma en per thema de in de begroting 2015
benoemde resultaten geactualiseerd voor het raadsperspectief 2016. Dit houdt in dat op procesmatig
en financieel gebied wordt weergegeven wat de mutaties hieromtrent zijn binnen de benoemde
resultaten. Bij procesmatig wordt bedoeld het continueren, beéindigen, bijstellen of vervangen van
een benoemd resultaat. Bij nieuwe resultaten is de optie om deze op te nemen in de begroting 2016
danwel meerjarenbegroting. Op financieel gebied wordt er in richtinggevende zin aangegeven of er
meer, minder, gelijkbliivende middelen of procesgelden voor het benoemde resultaat beschikbaar
moeten worden gesteld (t.0.v. de begroting 2015). Gelijkblijvend bij afronding van een resultaat
betekent dat er geen financiéle consequenties zijn voor 2016 (en verder): er is geen tekort en ook
geen overschot. De menskracht wordt ingezet voor een andere inspanning. De betekenis van
procesgelden wordt aan het begin van hoofdstuk 3 uitgelegd.

Ook kan de optie pm (pro memorie) worden aangegeven. Hiermee wordt bedoeld dat er wel financiéle
effecten kunnen optreden, maar de grootte ervan op dit moment nog niet ingeschat kan worden.

De algehele actualisatie is verwerkt volgens onderstaand format:

RESULTATEN VERWACHTING BEGROTING 2016 EN VERDER
BEGROTING 2015 PROCES FINANCIEEL OPMERKING
themanaam
Benoeming resultaat Continueren, beéindigen, | Meer, minder,
bijstellen of vervangen gelijkblijvend of
pm

Daar waar nodig zijn in de programma’s ook de vervangingsinvesteringen, nieuwe investeringen en
andere van belang zijnde ontwikkelingen benoemd.

De door uw raadsfracties ingediende beleidsambities zijn in hoofdstuk 4 samengevat in een schema
en voorzien van een korte reactie door het college van B&W op basis van dit ingediende format. De
oorspronkelijke beleidsambities zijn als bijlage toegevoegd.

In april 2015 is door uw raad de beleidsnota Reserves & Voorzieningen 2015 — 2018 vastgesteld. In
hoofdstuk 5 wordt de uitwerking van de financiéle gevolgen van deze beleidsnota en de daarmee

gepaard gaande actualisatie in beeld gebracht..

Hoofdstuk 6 is een samenvatting van alle financiéle mutaties uit de voorgaande hoofdstukken. Het
saldo uit het 1° programmajournaal 2015 dient als uitgangspunt voor het meerjarig begrotingssaldo.

In het laatste hoofdstuk 7 wordt er aandacht geschonken aan de financiéle uitgangspunten waarmee
in de begroting 2016 rekening zal worden gehouden.
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3. Programmavelden

Financiéle consequenties uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord

Zoals we in de leeswijzer bij dit raadsperspectief hebben weergegeven werken we met ingang van de
vastgestelde begroting 2015 volgens het principe van programmasturing (doelsturing). Het vullen van
de vier programma’s in termen van beoogde maatschappelijke effecten, doelen, indicatoren en soms
ook resultaten (projecten en activiteiten) vindt zijn oorsprong in het coalitieakkoord 2014-2018. Aan de
hand van het eerder genoemde programmasturing is het instrument Doel Inspanningen Netwerk
(DIN)) gebruikt om in grote lijnen de thema'’s, doelen, indicatoren en inspanningen te benoemen per
programma. Hierdoor ontstaat een bundeling van een (groot) aantal inhoudelijke inspanningen
(waaronder projecten) en hun onderlinge samenhang in relatie met de na te streven doelen.
In dit hoofdstuk worden de bovengenoemde programma’s verder uitgewerkt. Begonnen wordt met de
actualisatie van de DIN. Daarna worden per programma en per thema de in de begroting 2015
benoemde resultaten geactualiseerd voor het raadsperspectief 2016. Dit houdt in dat op procesmatig
en financieel gebied wordt weergegeven wat de mutaties hieromtrent zijn binnen de benoemde
resultaten.
Voor een groot aantal zaken is het ons gelukt te komen tot een goede onderbouwde actualisatie in
zowel tijd als geld. Deze treft u aan in het vervolg van dit hoofdstuk. In een aantal gevallen is ons dat
echter (nog) niet gelukt. Het betreft hier onder andere de volgende specifieke ambities uit het
coalitieakkoord 2014-2018.

e  Mijn Dorp 2030

e Bereikbaarheid

e Gebiedsontwikkeling 3.0

e Grensoverschrijdende samenwerking

e 3 O’s (samenwerking overheid, ondernemers en onderzoek/onderwijs)

e Demografische Ontwikkelingen

e Innovaties in brede zin

e Duurzaamheid/ Volhoudbaarheid

o FEtc.

De reden hiervan is meerledig:

e Programmasturing is gebaseerd op behalen van doelen. Inherent aan deze aanpak is dat bij
de start van het programma nog niet duidelijk is welke inspanningen moeten worden verricht.
Middelen dienen feitelijk op programma of doelenniveau te worden geraamd en gaandeweg
aan de inspanningen te worden gekoppeld. Dit hebben we nog niet gedaan.

e Veel inspanningen zitten nog in de beginfase en is nog geen goede financiéle onderbouwing
mogelijk

e Veel inspanningen zijn Uberhaupt niet goed te onderbouwen omdat we gebruik maken van
initiatieven en de bijbehorende dynamiek in de samenleving. We passen de techniek van
interactieve- en organische processen toe. Deze zijn moeilijk vooraf te begroten.

Wat we echter al weten is dat we middelen nodig hebben om snel te kunnen schakelen als zich
initiatieven uit de samenleving aandienen maar ook om bepaalde projecten verder op te kunnen
starten dan wel te begeleiden. Gezien de omvang van de specifieke ambities zoals hiervoor benoemd
kunnen we echter al wel stellen dat dat niet volledig gaat lukken en dat ook de gemeente extra zal
moeten bijdragen in de procesgelden.

Daarnaast zijn wij van mening dat ook financiéle ruimte moet worden gereserveerd voor zogenaamde
project- en programmagelden. Hierbij valt te denken aan het (mede)uitvoeren van concrete projecten
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en activiteiten die voortkomen uit de hiervoor benoemde processen. Uiteraard hanteren we hierbij het
principe om derden zoveel mogelijk aan zet te laten zijn.

Hoewel we op dit moment (nhog) niet kunnen komen tot een concrete onderbouwing van zowel
de proces- als de programmagelden weten we al wel dat extra middelen benodigd zijn. In
richtinggevende zin denken wij hierbij aan een incidenteel bedrag van € 3,5 miljoen. Ons
voorstel is dit bedrag te “parkeren” binnen de reserve incidenteel beschikbare algemene
middelen en bij de begroting 2016 te komen met een nadere onderbouwing. De daadwerkelijke
besluitvorming over de bestemming en besteding van dit bedrag zal dus ook plaatsvinden
tijdens de begrotingsbehandeling 2016. Dit uiteraard aan de hand van een meerjarige en goed
onderbouwde toelichting per ambitie.

3.1 Programma Krachtige Kernen (KK)

Strategisch programmadoel (wat willen we bereiken)

In de begroting van 2015 is onder het programma Krachtige Kernen het strategisch programmadoel
opgenomen en vertaald naar ambities. Deze ambities zijn overeenkomstig het coalitieakkoord.

De geformuleerde ambities vragen voor 2016 en verdere jaren op onderdelen aanpassing. Deze zijn
verwoord in de onderstaande teksten. Het geheel maakt dat we met onderstaande
aanvullingen/wijzigingen voor de komende jaren werken aan geactualiseerde ambities. Dit betekent
dat we:

e Samen met de samenleving werken aan processen en plannen die de leefbaarheid op de
lange termijn dienen.

e Op zoek blijven naar levensvatbare en duurzame constructies om als partner in de
samenleving een bijdrage te leveren aan de toekomstbestendigheid en leefbaarheid van
Tubbergen.

e De demografische ontwikkelingen onderkennen en van hieruit zoeken naar oplossingen die
volhoudbaar zijn.

e Verbindend willen optreden om netwerken te faciliteren en initiatieven te vermeerderen.
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3.1.1 Thema Wonen en Vastgoed

Tubbergen

INDEX WOON- EN LEEFKLIMAAT (prestatie)

WAARDERING WOON- EN LEEFKLIMAAT (beleving)

MEETBAAR
DOEL

Visie en ambitie

SALDO VESTIGING EN VERTREK (prestatie)

peey jeewd

INDEX HERONTWIKKELING VASTGOEDLOCATIES (prestatie)

Het thema wonen en vastgoed zet zich in om trends in de samenleving tijdig te signaleren en op basis
hiervan bij te sturen in het aanbod. Zo ontstaat een woningbouwopgave die afgestemd is op de vraag
en behoefte van de verschillende doelgroepen in onze gemeente, zoals starters, senioren,
zorgbehoevenden, maar ook mensen die op zoek zijn naar een reguliere woning. Wij kiezen dus
uitdrukkelijk voor een vraaggerichte benadering.

Onze ideale doelen zijn gericht op twee pijlers:
e HUISVESTEN - vraaggerichte benadering van de woningbouwopgave vanuit de behoefte van
verschillende doelgroepen.

e HERONTWIKKELEN - inbreiding gaat voor uitbreiding met het accent op hergebruik van

bestaande gebouwen.

Voor 2016 en verdere jaren zijn deze ideaaldoelen actueel en behoeven op dit moment niet te worden
bijgesteld. Er zijn op dit moment geen trends en ontwikkelingen die dit noodzakelijk maken.

RESULTATEN VERWACHTING BEGROTING 2016 EN VERDER
BEGROTING 2015 PROCES FINANCIEEL OPMERKING
HUISVESTEN
6 bestemmingsplannen Continueren Gelijkblijvend
vaststellen die voorzien in
woningbouwlocaties
5 initiatieven ontplooien die tot Wordt nagedacht over Gelijkblijvend
beweging leiden in de een andere invulling om
woningmarkt beter te kunnen

rapporteren.
HERONTWIKKELEN
1 centrumgebied herontwikkelen Beéindigen Gelijkblijvend
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2 vastgoedlocaties
herontwikkelen

Continueren

Gelijkblijvend

Gebiedsontwikkeling 3.0 (kern Continueren Procesgelden Financiering uit proces- en
Tubbergen) programmagelden inzake
uitvoeren specifieke
ambities coalitieakkoord.
Totaal Procesgelden

Vervangingsinvesteringen, nieuwe investeringen (toelichting middelen uit de tabel)

Gebiedsontwikkeling 3.0

Gebiedsontwikkeling is een vervolg op een eerdere sociaal maatschappelijke discussie in een proces
als bijvoorbeeld Mijn Dorp 2030. Het kent veel gelijkenissen, maar is meer toegewijd aan fysieke
realisaties. Het legt de nadruk op fysieke transformatieprocessen en initieert de hieruit voortkomende
projecten. Het is gespitst op het nader vormgeven en opleveren van fysieke resultaten. De hiervoor
benodigde middelen willen wij financieren middels de hierboven genoemde aangegeven proces- en

programmagelden inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord.
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3.1.2 Thema Mobiliteit en Bestendigheid

Het thema Mobiliteit en Bestendigheid zorgt voor:
e Een beter en veiliger verkeerssysteem.
e Het bewuster omgaan met de afval- en waterstromen.
e Het bewuster omgaan met energie.

= 1Y)
O =n
INDEX VERKEERSSLACHTOFFERS VERDUURZAMING AANTAL
©
E 3 ~ lno_: e PERCENTAGE RESTAFVAL (PRESTATIE) WONINGEN (PRESTATIE) 3
-
cu o § g INDEX BEZETTINGSGRAAD 8
we INZET INFORMATIEVERSTREKKING ENERGIEVERBRUIK OPENBARE
= LAA —
c = = QAEHARE [HAT U EN DIENSTVERLENING (PRESTATIE) WERLICHTING (PRESTATIE)
q’ (PRESTATIE) x
@ g
(2]
S Qo

Voor 2016 en verdere jaren zijn deze ideaaldoelen actueel en behoeven niet te worden bijgesteld. Er
zijn geen trends en ontwikkelingen die dit noodzakelijk maken.

Een nieuwe ontwikkeling die wij wel graag melden, is het elektrisch rijden. Dit neemt niet alleen een
steeds grotere plaats in binnen het ideaal doel ‘Verplaatsen’, maar is ook te plaatsen binnen het ideaal
doel ‘Bestendigen’. Ten aanzien van ‘Verplaatsen’ is onderscheid te maken in voertuigcategorieén,
waarbij met name de elektrische fiets om redenen van verkeersveiligheid extra aandacht krijgt. Uit het
oogpunt van ‘Bestendigen’ is met name van belang welke positie de gemeente gaat innemen ten
aanzien van de laadvoorzieningen. Vooralsnog wordt voor 2016 alleen rekening gehouden met enkele
kleine investeringen ten behoeve van de plaatsing van e-laadpalen voor elektrische voertuigen nabij
het gemeentehuis.

Het college heeft de ambitie om meer inhoud te geven aan het thema duurzaamheid. De focus zal
worden verbreed van wat nu vooral energiemaatregelen betreft naar het verbreden van duurzaamheid
naar People, Planet, Profit (3P's). Nader afbakenen moet nog gebeuren, om te zorgen dat we kunnen
komen tot een doelgerichte aanpak. Een aanpak die alle programma’s raakt. De hiervoor benodigde
middelen willen wij financieren middels de hierboven genoemde aangegeven proces- en
programmagelden inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord.
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RESULTATEN VERWACHTING BEGROTING 2016 EN VERDER
BEGROTING 2015 PROCES FINANCIEEL | OPMERKING
VERPLAATSEN
7 initiatieven t.b.v. verbeteren Continueren + € 325.000 Zie hieronder bij
verkeersveiligheid De inspanning nieuwe investeringen
“Verkeersmaatregelen
Geesteren” is afgerond.
5 initiatieven t.b.v. bereikbaarheid | Continueren Gelijkblijvend
/ doorstroming De inspanning
“Verkeersmaatregelen
Geesteren” is afgerond.
2 initiatieven t.b.v. een goed Continueren Gelijkblijvend
parkeersysteem
STROMEN
3 initiatieven t.b.v. reductie Bijstellen Via reserve Zie hieronder hij

hoeveelheid restafval en wijzigen
inzamelsysteem alsmede t.b.v.
water

De inspanningen
“Waterloket” en
“Verordeningen op afvoer
hemel- en grondwater”
zijn afgerond.

Het resultaat wordt
aangepast tot 2
initiatieven voor afval en
6 initiatieven voor water.

nieuwe investeringen

BESTENDIGEN

4 initiatieven t.b.v. duurzaamheid

Continueren
Voor een deel zijn het
initiatieven van derden.

Procesgelden

Financiering uit proces-
en programmagelden
inzake uitvoeren
specifieke ambities
coalitieakkoord.

5 initiatieven t.b.v.
energiebesparing

Continueren

Dit zijn met name
initiatieven van derden,
waarbij de gemeente
eventueel faciliteert.

Procesgelden

Financiering uit proces-
en programmagelden
inzake uitvoeren
specifieke ambities
coalitieakkoord.

Nieuw resultaat

Uitvoeringsplan duurzaamheid

Opnemen in begroting
2016

Procesgelden

Financiering uit proces-
en programmagelden
inzake uitvoeren
specifieke ambities
coalitieakkoord.

Totaal

+ € 325.000
+ Procesgelden
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Vervangingsinvesteringen, nieuwe investeringen (toelichting middelen uit de tabel)

Fietspad Noordegraafsingel Harbrinkhoek: investering is voor de aanleg van de ontbrekende
fietsschakel langs deze gebiedsontsluitingsweg. Het is een schakel in de verbinding tussen Geesteren
en Albergen. De investering is vooralsnog ingediend voor het jaar 2018, het bedrag is € 325.000.

Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2023: investering voor opstellen nieuw GRP voor Tubbergen en
Dinkelland samen (als vervanging van het vigerende GRP 2013-2017). Totale investering is € 40.000
voor beide gemeenten, waarvan ca. € 17.500 (ca. 43%) wordt gevraagd voor Tubbergen. Investering
voor het jaar 2017 (is start proces). De kosten zullen via de reserve verlopen.

Elektrisch rijden: investering voor het realiseren van twee e-laadpalen in het centrum van Tubbergen
bij het gemeentehuis. Gevraagde investering is gepland voor en zullen via de proces- en
programmagelden inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord verlopen. De investering is
nodig in verband met de voorbeeldfunctie en het goede gastheerschap van de gemeente op het
gebied van duurzaamheid/e-rijden.

Energieloket 2.1: Het Energieloket 2.0 loopt tot 1 oktober 2015 en wordt op kosten van provincie
Overijssel verlengd tot 1 januari 2016. Er komt een Energieloket 2.1 voor de periode 2016-2018. Het
Energieloket is nodig om inwoners voor zowel het premie- als leningstelsel in aanmerking te laten
komen. De kosten voor de deelnemende gemeenten bedragen € 60.000 voor de periode 2016-2018.
De investering dient in 2016 beschikbaar te zijn voor en zullen via de proces- en programmagelden
inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord verlopen.

Duurzaamheidsnota: Tubbergen en Dinkelland gaan samen duurzaamheidsbeleid vormgeven. De
investering voor het opstellen van de Duurzaamheidsnota is voor 2016 en zal ia de proces- en
programmagelden inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord verlopen.

Uitvoeringsplan thema Duurzaamheid/ verbreding thema Volhoudbaarheid: Het college heeft de
ambitie om meer inhoud te geven aan het thema duurzaamheid. De focus zal worden verbreed van
wat nu vooral energiemaatregelen betreft naar een breder programma van duurzaamheid, de 3P's.
Nader afbakenen moet nog gebeuren, om te zorgen dat we kunnen komen van een allesomvattend
breed begrip naar een doelgerichte aanpak: een aanpak die alle programma'’s raakt. Voor Tubbergen
is een bedrag nodig in 2016 voor dit uitvoeringsplan en zullen via de proces- en programmagelden
inzake uitvoeren specifieke ambities coalitieakkoord verlopen.

Resume:

- Fietspad Noordegraafsingel € 325.000 2018
- GRP 2018-2023 Noaberkracht via reserve 2017
- Elektrisch rijden/e-laadpalen procesgelden 2016
- Duurzaamheidsnota procesgelden 2016
- Energieloket 2.1 procesgelden 2016
- Uitvoeringsplan Duurzaamheid procesgelden 2016
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Rijksbelasting op verbranden

De Twentse gemeenten leveren jaarlijks circa 130.000 ton afval ter verbranding aan bij Twence. Op
deze hoeveelheid wordt met ingang van 1 januari 2016 een belasting van € 13 per ton geheven. Een
bedrag van circa € 1,7 miljoen voor de Twentse gemeenten samen.

In de aandeelhoudersvergadering van april 2015 is de besluitvorming inzake dit onderwerp
aangehouden, omdat er geen eensluidend antwoord omtrent wie nu welke kosten gaat dragen kon
worden geformuleerd. Twence heeft de opdracht meegekregen te zoeken naar kostenbesparingen om
deze rijksbelasting binnen Twence op te kunnen vangen. In september 2015 vindt er een ingelaste
AVA plaats om alsnhog tot een besluit te komen. Voorlopig gaat men ervan uit dat de
verbrandingsbelasting in rekening wordt gebracht bij de gemeenten. Dit betekent voor Tubbergen, met
ruim 4.000 ton restafval, een totaalbedrag van afgerond € 52.000 per jaar. Op basis van het
uitgangspunt 100% kostendekkend, zullen deze aanvullende kosten via het tarief afvalstoffenheffing
worden doorberekend aan de inwoners.

Onkruidbeheersing

Met ingang van 31 december 2015 is het gebruik van chemische middelen bij onkruidbestrijding op
verhardingen in het geheel niet meer toegestaan. Dit zal meerkosten veroorzaken. Alternatieven
(borstelen, branden, heet water en hete lucht) zijn voorhanden, maar die zijn vaak arbeidsintensiever
en daardoor nog duurder.

Op dit moment is er nog geen keuze gemaakt op welke wijze de onkruidbeheersing in onze gemeente
vanaf 2016 zal plaatsvinden. Landelijk zijn er op grote schaal onderzoeken gaande naar alternatieve
methoden. Deze ontwikkelingen zullen nauwgezet gevolgd worden. De verwachting is dat in de
tweede helft van 2015 een keuze gemaakt kan worden.

Uitgaande van een toekomstige eenheidsprijs van € 0,15 per m2 verharding, zal het jaarlijks budget
met ingang van 2016 moeten worden verhoogd met circa € 25.000.

Veiligheidsregio Twente (VRT)

De begroting 2016 van de VRT op basis van de huidige financieringssytematiek laat een jaarlijks
hogere gemeentelijke bijdrage zien van € 16.000 (zie regel 2 in tabel), met name te verklaren door
autonome ontwikkelingen zoals stijging loon- en prijscompensatie. Bij de regionalisatie van de
brandweer in 2012 is afgesproken dat uiterlijk 2015 de huidige financieringssystematiek, welke
gebaseerd is op in 2012 ingebrachte gemeentelijke begrotingen, geévalueerd zou worden. In de
programmabegroting van de VRT 2016 die nu voorligt, wordt een nieuwe financieringssystematiek
voorgesteld op basis van het thans geldende CEBEON-bekostigingsmodel. Het CEBEON-model is het
verdeelmodel met maatstaven dat is ontwikkeld voor het sub cluster Brandweer en Rampenbestrijding
binnen de verdeling van de Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds.

In het voorliggende voorstel, waarover in het AB van 29 juni 2015 een besluit zal worden genomen,
betekent deze nieuwe financieringssystematiek voor Tubbergen een structureel hogere gemeentelijke
bijdrage (herverdeeleffect) van € 230.000 (tabel regel 3 minus regel 1). Gezien de omvang van de
voordelige en nadelige herverdeeleffecten wordt een ingroeiregeling van drie jaar voorgesteld. De
eerste drie jaren leveren de “voordeel gemeenten” naar rato voor 75%, 50% en 25% bij aan de
“nadeelgemeenten” vanuit het solidariteitsprincipe. Na drie jaar (2019) komt het volledige
herverdeeleffect (€ 230.000) ten laste van de gemeente Tubbergen, welke verwerkt wordt in een
hogere gemeentelijke bijdrage. Regel 4 in de tabel laat de uiteindelijke te ramen gemeentelijke
bijdragen zien wanneer ingestemd wordt met de nieuwe financieringssystematiek. Dit betekent hogere
bijdragen voor de gemeente Tubbergen van € 73.000 in 2016 tot oplopend € 246.000 in 2019.
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Gemeente Tubbergen basis 2016 2017 2018 2019

gemeentelijke bijdrage o.b.v. begroting 2015 huidige systematiek 992.893| 992.893] 992.893] 992.893|
1 |gemeentelijke bijdrage o.b.v. begroting 2016 huidige systematiek 1.008.966| 1.008.966| 1.008.966] 1.008.966
2 |verschil gemeentelijke bijdrage 2016 t.o.v. bijdrage 2015 huidige systematiek 16.073| 16.073 16.073, 16.073]

gemeentelijke bijdrage o.b.v. begroting 2016 na ingroeiregeling | huidige CEBEON systematiek | 1.066.386| 1.123.806| 1.181.227| 1.238.647

verschil gemeentelijke bijdrage 2016 CEBEON systematiek
versus gemeentelijke bijdrage 2015 huidige systematiek huidige CEBEON systematiek 73.493| 130.913| 188.334] 245.754]

w

IS

Het CEBEON-model maakt dus deel uit van de Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds.
Opgemerkt moet worden dat onlangs het voorstel voor de 2° fase van groot onderhoud van dit
Gemeentefonds is gepubliceerd. Dit onderhoud heeft tot gevolg dat het sub cluster Brandweer en
Rampenbestrijding ook veranderd met als direct gevolg een verandering van het CEBEON-model.
Volgens voorlopige cijfers zou de gemeente Tubbergen hierdoor jaarlijks € 406.000 (excl.
ingroeiregeling) meer moeten bijdragen aan de VRT. Het voorstel voor de 2° fase van groot
onderhoud Gemeentefonds ligt op dit moment ter advies bij de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) en de Raad voor de financiéle verhoudingen (Rfv). Een definitief besluit moet nog
plaatsvinden.

3.1.3 Thema Maatschappelijke Voorzieningen

WAA TICIPATIE al

MEETBAAR DOEL|

peey jeewid

Visie en ambitie

Binnen dit thema zetten wij in op meer ruimte voor de samenleving, met een variérende rol van de
gemeente (loslaten, faciliteren, stimuleren, regisseren, reguleren).

Onze inspanningen zijn gericht op twee pijlers, ideale doelen:
e VERZELFSTANDIGEN - samenleving gaat zelfstandig(er) om met exploitatie, beheer en
dienstverlening over voorzieningen
e SAMENBRENGEN & ONTWIKKELEN - mensen en functies beter samenbrengen en gerichter
faciliteren bij ontwikkelingen

Verzelfstandigen is geen doel meer op zich. De lopende privatisering wordt in 2015 afgerond.
Met het afronden van het ideaal doel ‘verzelfstandigen’ ontstaat behoefte aan een nieuw ideaal doel.
O.a. de analyse van het maatschappelijk vastgoed zal hieronder moeten vallen.
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RESULTATEN VERWACHTING BEGROTING 2016 EN VERDER
BEGROTING 2015 PROCES FINANCIEEL | OPMERKING
VERZELFSTANDIGEN

Alle tennisaccommodaties zijn Beéindigen Gelijkblijvend

verzelfstandigd Is afgerond

SAMENBRENGEN & ONTWIKKELEN

Nota Monumentenbeleid Continueren Gelijkblijvend

Mijn dorp 2030 — uitvoeringsplan

Continueren

Procesgelden

Financiering uit proces-
en programmagelden
inzake uitvoeren
specifieke ambities
coalitieakkoord.

2 initiatieven gefaciliteerd vanuit Continueren Gelijkblijvend

de samenleving die leiden tot een

concreet plan

Nieuwe opzet muziekonderwijs Continueren Gelijkblijvend

Nieuwe opzet Continueren Gelijkblijvend

bibliotheekvoorziening

Nieuw resultaat

Toekomstig bestendige en bereikbare voorzieningen

Beleidsdocumenten waarin Opnemen in begroting Gelijkblijvend Vooralsnog in eigen

toekomstige rol gemeente is
vastgelegd

2016

dienst

Totaal

Procesgelden

Vervangingsinvesteringen, nieuwe investeringen (toelichting middelen op de tabel)

Mijn Dorp 2030

Mijn Dorp 2030 gaat over het proces om samen met de kern nader in te zoomen op volhoudbare
leefbaarheid. Het gaat over het in kaart brengen van wat er is en wat volhoudbaar in stand kan
worden gehouden. Over de wijze waarop oplossingen kunnen worden gevonden voor het
overbruggen van deze verschillen in behoefte over de tijd. Hierin is urgentiebesef, het op orde krijgen
van de analyses en het proces om het groei denken te begeleiden naar krimp denken. De hiervoor
benodigde middelen zullen worden zullen via de proces- en programmagelden inzake uitvoeren

specifieke ambities coalitieakkoord verlopen.

Voortgang ombuigingstaakstellingen per thema

Stand van zaken op ombuigingen maatschappelijke voorzieningen

Inmiddels vinden eerste verkenningen met alle stakeholders plaats om te komen tot een
toekomstbestendige vorm voor het bibliotheekwerk en muziekonderwijs. In het najaar van 2015
zal een aantal scenario’s gereed zijn, waarna deze of 1 daarvan in 2016 verder kunnen worden

uitgewerkt.
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Strategisch programmadoel (wat willen we bereiken)

Tubbergen

3.2 Programma Economische Kracht & Werk (EK&W)

In de begroting van 2015 is onder het programma Economische Kracht en Werk het Strategisch
programmadoel opgenomen en vertaald naar ambities. Deze ambities zijn overeenkomstig
coalitieakkoord Wat Moed dat Moet.
De geformuleerde ambities zijn voor 2016 en verdere jaren valide en actueel en behoeven niet te
worden bijgesteld. Dit betekent dat we:

e maximaal inzetten op werkgelegenheid en arbeidsparticipatie;

e de kracht in de driehoek ondernemers/ omgeving, onderzoek/ onderwijs en overheid optimaal

benutten;
