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Onderwerp: Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Soweco.

Voorgesteld raadsbesluit:
Het college toestemming te verlenen de GR Soweco te wijzigen zoals bijgevoegd bij dit besluit

Samenvatting van het voorstel

Het college wijzigt de gemeenschappelijke regeling Soweco, onder voorbehoud van toestemming door
de raad. Wijziging van de regeling is benodigd om te voldoen aan de gewijzigde Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Aanleiding voor dit voorstel

Op 12 augustus 2014 is de ‘Wet tot wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en
een aantal andere wetten in verband met de dualisering van het gemeente- en provinciebestuur en de
invoering van een bedrijfsorganisatie met rechtspersoonlijkheid, alsmede regeling van diverse andere
onderwerpen’ (“Wetswijziging™) in het Staatsblad gepubliceerd (Stb. 2014, 306). Deze wet is bij
koninklijk besluit in werking getreden op 1 januari 2015. Gemeenschappelijke regelingen krijgen tot 1
januari 2016 de tijd om de huidige Gemeenschappelijke regeling (GR) in overeenstemming te brengen
met de nleuwe Wet gemeenschappelijke regelingen.

De wijziging van de GR betreft een technische wijziging als gevolg van de wijziging van de Wgr. De
GR is aangepast aan de nieuwe wettelijke bepalingen. Teksten van de GR zijn in overeenstemming
gebracht met de wet.

Beoogd effect

Het beoogd effect is om de gemeenschappelijke regeling SOWECO in overeenstemming te brengen
met de eisen die worden gesteld in de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regeling voor 1 januari
20186.

Argumentatie

Het is de bevoegdheid van de raad om goedkeuring te verlenen aan de wijzigingen in de GR
SOWECO.

Het algemeen bestuur van SOWECO heeft op 29 oktober 2015 een voorstel tot wijziging gedaan ten
aanzien van de GR SOWECO. Deze wijziging is noodzakelijk om de GR in overeenstemming te
brengen met de nieuwe Wgr. Het is de bevoegdheid van de raad om toestemming te verlenen aan de
wijziging van de GR.

Hieronder wordt kort weergegeven wat de wijziging van de Wgr formeel juridisch inhoudt.

Op hoofdliinen gaat het om het volgende in de nieuwe Wgr:
e Het dagelijks bestuur is verplicht desgevraagd informatie te verstrekken aan de minister van

BZK en de provincie op hun verzoek (art. 19b Wqr).

¢ Alle door de deelnemers aan het openbaar lichaam overgedragen bevoegdheden komen in
het vervolg toe aan het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in de gemeenschappelijke regeling
anders wordt bepaald (art. 33Wgr).

e Vanuit de Wet gemeenschappelijke regeling worden een aantal bevoegdheden rechtstreeks
aan het dagelijks bestuur toegekend (art. 33bWgr), waaronder het besluiten tot
privaatrechtelljke rechtshandelingen (enkele uitzonderingen daargelaten) en het vaststellen
van regels betreffende de ambtelijke organisatie.

¢ Het dagelijks bestuur kan één of meer leden machtigen tot uitoefening van de aan het
dagelijks bestuur toegekende bevoegdheden (art. 33cWgr).
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s Ook de bevoegdheid van de voorzitter am het openbaar lichaam in en buiten rechte te
vertegenwoordigen is nu opgenomen in de Wgr zelf (art. 33d). Hieromtrent was in de huidige
GR SOWECO geen aanpassing nodig. Dit stond al opgenomen in artikel 19.

e Er wordt een eigen procedure omtrent schorsing en vernietiging van AB besluiten toegevoegd
aan de Wgr (art. 36 t/m art. 39f). Hiertoe hoeven geen bepalingen te worden opgenomen in de
GR SOWECO.

¢ Ook de regels omtrent taakverwaarlozing en indeplaatsstelling worden in de War zelf
opgenomen (art. 32a t/m art. 32j). Hiertoe hoeven geen bepalingen te worden opgenomen in
de GR SOWECO. Het gaat hier om de bevoegdheid van de Provincie.

» Er komt een duidelijke regeling voor de bekendmaking van algemeen verbindende
voorschriften (art. 32ja t/m art. 32I) Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor de
bekendmaking van deze besluiten.

Kanttekeningen
De wijzigingen in de Wgr brengen een aantal veranderingen met zich mee.

Elementen die de positie van het algemeen bestuur versterken
Twee nieuwe elementen versterken de positie van het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur krijgt

nu wettelijk de mogelijkheid leden van het dagelijks bestuur, waaronder de voorzitter, te ontslaan (art.
19a lid 3 Wgr) en het dagelijks bestuur wordt nu wettelijk verplicht actief inlichtingen te verstrekken
aan het algemeen bestuur. De verplichting om actief het algemeen bestuur te informeren is reeds
opgenomen in artikel 23 iid 3 van de huidige GR SOWECO.

Om de positie van algemeen bestuur te verstevigen wordt toegevoegd dat het aantal leden van het
dagelijks bestuur nooit de meerderheid van het algemeen bestuur mag vormen (art. 14 Wgr).

Artikel 14 lid 1 Wgr bepaalt dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit de
voorzitter en twee of meer andere leden, die niet allen afkomstig mogen zijn uit dezelfde deelnemende
gemeente.

Als we in de GR aansluiten bij de huidige praktijk van 6 bestuursieden kan het algemeen bestuur
worden gevormd door tenminste deze 6 en het dagelijks bestuur uit tenminste 3 leden van het
algemeen bestuur. Thans is de voorzitter afkomstig uit Aimelo en de plaatsvervangend voorzitter uit
Wierden. De Memorie van Toelichting bij de gewijzigde Wgr vermeldt dat het wettelijk voorgeschreven
minimum van het dagelijks bestuur uit tenminste drie leden bestaat en het algemeen bestuur
tenminste uit zes leden. In de redactie van de GR is de redactie van de memorie van toelichting
overgenomen, waardoor het mogelijk wordt om het AB en het DB uit te breiden met nog een
wethouder uit een deelnemende gemeente, waarbij het ledental AB-DB dan 12 en 6 zou worden. Dit is
ook logischer omdat het vreemd is dat in de situatie dat er geen vertrouwen meer bestaat in het DB of
in individuele leden dat een AB dus de mogelijkheid krijgt om 1 deelnemende gemeente weg te
sturen. Dit is namelijk de situatie indien het ledental van het AB na de wijziging van de GR SOWECO
hetzelfde blijft als in de huidige situatie. Dan zijn er 6 AB leden en drie DB leden, waarbij de situatie
bestaat dat niet alle gemeenten meer vertegenwoordigd zijn in het DB.

Daarnaast is het huidige bestuur van mening om het huidige proces rondom de omvorming van
SOWECO gezamenlijk te continueren. Hieruit vioeit voort dat het ledental AB-DB dan 12 en 6 wordt.
Voor wat betreft de stemverhouding is geregeld dat elke deelnemende gemeente 1 stem heetft.

Overigens is verduidelijkt dat het algemeen bestuur in het geval de regeling uitsluitend door colleges
van Burgemeester en Wethouders is getroffen alleen uit collegeleden dient te bestaan (art. 13 lid 6
nieuw Wgr).

Dit is ingegeven door de gedachte dat bij zuivere raads- en collegeregelingen het in strijd zou zijn met
de dualiteitsgedachte van de nieuwe gemeentewet wanneer ook leden van de colleges respectievelijk
de raadsleden zouden deelnemen aan de regeling.

Begroting en jaarrekening
Het traject inzake vaststelling van de begroting en begrotingswijzigingen wordt aangepast in de Wgr.
Dit houdt in dat:
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begroting stuurt aan gedeputeerde staten (art. 34 Wgr). Dit vioeit voort uit de verlengde
zienswijzetermijn voor de deelnemers: van zes naar acht weken (art. 35 Wgr).

Uiterlijk op 15 april van het lopende jaar biedt het dagelijks bestuur de conceptbegroting en de
voorlopige jaarrekening aan, aan de raden van de deelnemende gemeenten, zodat de raden deze
informatie beschikbaar hebben ten behoeve van de zogeheten voorjaarsnota. De planning & control
cyclus wordt hierdoor verkort.

Uitvoering

SOWECO is namens de gemeenten Almelo, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Wierden en
Twenterand vanaf 1969 belast met de uitvoering van de Wsw. SOWECO is een openbaar lichaam,
opgericht op basis van de Wgr.

Per 1 januari 1998 is SOWECO NV opgericht en vanaf deze datum is de vennootschap operationeel
als uitvoeringsorganisatie voor de Wsw. In opdracht van SOWECO GR wordt vanaf die datum door
SOWECO NV uitvoering aan de Wsw gegeven.

Zodra de GR SOWECO formeel is gewijzigd (toestemming raad) zal het traject volgen om de extra DB
leden aan te wijzen. Dit proces wordt in gezamenlijkheid (met de 6 gemeenten) opgepakt.

Financién

Het betreft hier een juridische aanpassing ten gevolge van de gewijzigde Wgr. Het heeft geen
financiéle gevolgen.

Communicatie

De wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling SOWECO als gevolg van de gewijzigde Wgr zijn
door het ambtelijk overleg in samenwerking met de deelnemende werkzame juristen voorbereid.
Zodra de GR SOWECO definitief is gewijzigd zal deze worden gepubliceerd.

Bijlagen
115.058498 GR Soweco 1-1-2016

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesiuit.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 16 november 2015

Besluit presidium: | X| om advies naar cie. S. en B.

o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
| 0| naar raad ter kennisname

o | anders, namelijk:

Vergadering cie. S. en B. op 1 december 2015

Advies aan de raad | X| advies akkoord te gaan met het voorstel

o | advies het voorstel af te wijzen

o | anders, namelijk:

Opmerkingen: Paraaf van de
Commissiegriffier:
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RAADSBESLUIT

Datum: 14 december 2015
Nummer: 13B

Onderwerp: Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Soweco.
De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 3 december 2015,
nr. 13a;

gezien het advies van de Commissie Samenleving en Bestuur van 1 december 2015

BESLUIT:

Toestemming te verlenen tot het wijzigen van de GR Soweco.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 14 december 2015

de griffier, de voorzitter,

Jlv ye Haar NM Stegers




