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Geachte raadsleden,

Waarover gaat deze brief?

Gezien de omvang van het tekort binnen het sociaal domein zoals opgenomen in het tweede
programmajournaal 2015 willen we u middels deze raadsbrief meenemen in onze eerste analyse van
de cijfers over het jaar 2015 en de mogelijke gevolgen daarvan in meerjarig perspectief. In het tweede
programmajournaal vindt u onder meer de reéel geraamde cijfers voor de nieuwe taken WMO en
nieuwe taken vanuit de Jeugdwet. Deze taken waren tot nu toe niet reéel geraamd omdat er nog
onvoldoende cijfers beschikbaar waren om een goed beeld te schetsen van de stand van zaken en de
verwachte ontwikkelingen. Voor de jeugd komt daar ook nog de problematiek rondom het ontbreken
van een wettelijke kader voor de gegevensuitwisseling met de gemeenten bij boven op. De meeste
zorgaanbieders hebben de gegevens over hun cliénten aangeleverd maar vooral aanbieders van de
specialistische jeugdGGZ en jeugdzorg zijn nog niet zover. Hiervan verwachten we met de
aanlevering van de verantwoording voor de jaarcijfers voor 1 maart 2016 een compleet beeld te
hebben. Om de ontwikkelingen te duiden volgt hieronder een korte toelichting op de reéle raming voor
de jeugd aangezien het grootste deel van het tekort in de begroting hierdoor veroorzaakt wordt.

Reéle ramingen Jeugdwet

De instroom van jeugdigen kent drie routes namelijk via ons eigen Team Ondersteuning en Zorg, via
de huisarts/jeugdarts/medisch specialist (vooral jeugdGGZ) en via de gecertificeerde instellingen
(vooral Jeugdreclassering en jeugdbescherming) waarvoor wij als gemeente verantwoordelijk zijn.
Voor de nieuwe taken vanuit de Jeugdwet wordt voor 2015 voor € 4,4 miljoen aan verplichtingen
geraamd. Dit bedrag komt voort door de stand van zaken op 1 oktober 2015 te extrapoleren naar

1 januari 2015 dus door 25% erbij op te tellen. Deze 4,4 miljoen bestaat uit:

Veilig Thuis Twente en spoedhulp € 145.000
Voormalige jeugdAWBZ (begeleiding individueel, begeleiding groep, 2.600.000
kortdurend verblijf, persoonlijke verzorging)

Voormalig provinciale jeugdzorg (ambulante jeugdhulp, jeugdhulp met € 440.000
verblijf, pleegzorg)

ah

GGZ (basisGGZ, specialistische GGZ en dyslexiezorg) € 1.150.000
Jeugdbescherming en jeugdreclassering € 90.000
Totale verplichtingen 2015 € 4.425.000

Een groot deel van de geraamde overschrijding is terug te voeren op het historische verdeelmodel.
Hiervan hebben we u op de hoogte gesteld middels raadsbrief 21 van 29 augustus 2014. Over onze
inspanningen om te komen tot een verbeterd verdeelmodel (objectief) hebben wij u geinformeerd via
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raadsbrief 25 van 12 september 2014. Voor het nadeel over 2015 als gevolg van het verschil tussen
het historische- en objectieve verdeelmodel is een bedrag van € 2 miljoen gereserveerd.

Daarnaast is in 2015 sprake van een soort “boeggolf’ van kinderen die voorheen niet gesignaleerd
werden, waarvan signalen niet geduid konden worden of waarbij de inzet van zorg lastig was, maar
die nu in beeld zijn en zorg krijgen.

Tot slot is er nog een extra stukje instroom doordat het woonplaatsbeginsel geldt. Dit houdt in dat voor
kinderen die niet in Tubbergen wonen maar de gezagsdragers wel, de gemeente verantwoordelijk is.

Meerjarig perspectief

Zoals we op bladzijde 6 van het tweede programmajournaal 2015 schrijven, bieden de cijfers uit het
sociaal domein over het jaar 2015 onvoldoende houvast om conclusies te trekken en deze te vertalen
naar meerjarige ramingen. Hiervoor zijn ervaringscijfers over een langere periode nodig waarvoor we
voor een deel afhankelijk zijn van verschillende externe partijen. Wel verwachten we in het eerste
kwartaal 2016 een deel van deze ervaringscijfers (onze eigen jaarcijfers en de jaarcijfers van de
verschillende externe partijen) beschikbaar te hebben die een verbeterde basis bieden voor het
herzien van onze meerjarige ramingen. Ons uitgangspunt is deze verbeterde ervaringscijfers te
betrekken bij het opstellen van het Raadsperspectief 2017.

Programmabegroting 2016

Op de bladzijden 13 tot en met 18 van de Programmabegroting 2016, is het sociaal domein in
meerjarig perspectief uitvoerig beschreven. Belangrijk uitgangspunt is dat we voor de nieuwe taken op
het gebied van jeugd en WMO nieuw uit zijn gegaan van een op termijn sluitende begroting (nieuwe
uitgaven is nieuwe inkomsten). Dit levert de eerste jaren een tegenvaller op voor jeugd maar een
meevaller voor WMO nieuw. Voor de nieuwe taken op grond van de participatiewet gaan we uit van
een volledig budgettair neutrale verwerking. Dat wil zeggen dat de inkomsten die we ontvangen
taakstellend zijn voor de uitgaven.

Dat deze ramingen met de nodige onzekerheden en risico’s zijn omgeven is nadrukkelijk aangegeven
op bladzijde 20 van de programmabegroting 2016. Dit was en is de reden dat we uw raad hebben
voorgesteld om de voordelige meerjarige saldi niet aan te wenden voor verdere intensiveringen van
beleid, maar te betrekken bij het opstellen van het Raadsperspectief 2017. Om diezelfde redenen
(onzekerheden en risico’s) hebben we u in de Begroting 2016 voorgesteld de ratio van het
weerstandsvermogen vast te stellen op 1,09, daar waar we bij het raadsperspectief 2016 via een extra
storting van € 1,245 miljoen nog uitgingen van een ratio van 1,0.

Twee beslispunten die wijzen op een verantwoord financieel beleid zoals dat door uw raad wordt
gevoerd.

Meerjarig perspectief nieuwe taken jeugd

Op basis van de huidige kennis en inzichten is de verwachting dat de kosten voor jeugdhulp in 2016

gaan afnemen vanwege:

e De herindicatie van de overgangscliénten die nog voor de oude tarieven zorg kregen en vanaf
2016 ook onder de nieuwe tarieven gaan vallen.

e De “boeggolf’ die in 2015 opgetreden is door de betere signalering, samenwerking en snellere
inzet zal afnemen en er minder instroom zal optreden.

e Transformatie en innovatie: er zal minder beroep worden gedaan op zwaardere vormen van zorg
en er kan ook beter ingezet worden op voorliggende voorzieningen.

We verwachten in de richting van het jaar 2019 gefaseerd toe te groeien naar een structureel
uitgavenniveau in de orde van grootte van ongeveer € 3,6 miljoen. Dit geeft, rekening houdend met de
gefaseerde groei van de inkomsten (objectief verdeelmodel) het volgende meerjarige beeld:

Jeugd 2016 2017 2018 2019
Uitgaven 4.000.000 3.800.000 3.600.000 3.600.000
Inkomsten 2.535.000 2.946.000 3.145.000 3.189.000
Saldo -1.465.000 -854.000 -455.000 -411.000
Saldo uit begroting 2016 -654.000 -243.000 -44.000 -
Verslechtering -811.000 -611.000 -411.000 -411.000



Uitgaande van deze gefaseerde daling naar een kostenniveau van structureel € 3,6 miljoen voor jeugd
ontstaat een structureel dekkingsprobleem van € 411.000. Daarnaast is er een incidenteel
dekkingsprobleem als van de gefaseerde afname van de kosten en de gefaseerde oploop van de
inkomsten.

Met deze herziene cijfers als uitgangspunt en rekening houdend met de beschikbare meerjarige
financiéle ruimte uit het tweede Programmajournaal 2015 willen wij de volgende lijn aan u voorleggen
om verder uit te werken in de richting van het Raadsperspectief 2017:

2016 2017 2018 2019
Verslechtering uit het 2° PJ 2015 -811.000 -611.000 -411.000 -411.000
Structureel via algemene middelen 311.000 411.000 = 411.000
Incidenteel via reserves -811.000 300.000

Deze lijn past naar onze mening binnen het voeren van een verantwoord financieel beleid. We hebben
er immers, in afwachting van reélere cijfers en met de risico’s en onzekerheden scherp op het
netvlies, voor gekozen de financiéle ruimte niet aan te wenden voor verdere intensiveringen van
beleid maar te betrekken bij het Raadsperspectief 2017. Datzelfde geldt feitelijk voor het ophogen van
het weerstandsvermogen.

Financiéle gevolgen algemene middelen — aanvulling op 2° Programmajournaal 2015
Indien wordt ingestemd met de hiervoor geschetste lijn ter dekking van het tekort dan ontstaat in
meerjarig perspectief het volgende beeld:

2016 2017 2018 2019
Herzien meerjarig saldo 2° PJ 2015 45.000 353.000 591.000 674.000
Tekort jeugd 311.000 411.000 = 411.000
Herzien meerjarig saldo 45.000 42.000 180.000 263.000

Voor het deel van het tekort dat gedekt moet worden via de reserves (€ 1,11 miljoen) komen de
volgende reserves in beeld:

¢ Reserve incidenteel beschikbare algemene middelen — raming begroting 2016 € 850.000

e Algemene reserves — weerstandsvermogen in begroting 2016 op 1,09 —ratio 1,0 =€ 750.000

Waarom deze raadsbrief?

In artikel 169, tweede lid, van de Gemeentewet staat dat wij de raad alle inlichtingen verschaffen die
de raad voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.

Graag zouden we zien dat u deze raadsbrief betrekt bij de behandeling van het tweede
Programmajournaal 2015 in de commissievergadering Samenleving en Bestuur van 1 december 2015
en de raadsvergadering van 14 december 2015.

Heeft u nog vragen?

Dan kunt u contact opnemen met de raadsgriffier, mevrouw H.J.M.J. van Limbeek. Zij zal uw vragen
dan aan ons college kenbaar maken. Het telefoonnummer van de griffier is (0546) 62 81 46 en haar
e-mail adres is hjmj.van.limbeek@tubbergen.nl.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris de burgemeester

Lz
drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers
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