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1. Inleiding

Proces Kaderbrief

De kadernota markeert de jaarlijkse start van de gemeentelijke sturingscyclus. Bij de kadernota

stelt u de kaders vast waarbinnen de begroting voor het nieuwe jaar moet worden uitgewerkt.

Omdat het reguliere moment van de kadernota dit jaar zeer kort op de gemeenteraadsverkiezingen
volgt, kiezen wij, in overleg met het presidium, eenmaal voor een lichtere variant: de kaderbrief. Een
kaderbrief met een aantal speerpunten, richtlijnen en uitgangspunten voor de uitwerking van de
begroting 2015. Wij kiezen hiervoor, om zo voldoende tijd te nemen voor het bepalen van onze focus
en bestuurlijke ambities voor de komende jaren én om overhaaste beslissingen omtrent
intensiveringen en extensiveringen te voorkomen.

2. Coalitieakkoord in relatie tot de programmavelden

Bij de begroting 2014 bent u middels de hybride begroting (als bijlage) verder meegenomen in het
proces van programmatisch werken. Inzet hierbij is om uw raad beter in de kaderstellende rol te
faciliteren. In eerdere informatiebijeenkomsten met u als raad hebben wij de eerste stappen in dit
proces met elkaar gedeeld en hebben we gekeken naar bijvoorbeeld het Doel Inspanningen Netwerk,
de zogenaamde DIN. Hierbij hebben wij ook aangegeven dat wij samen met u verdere stappen in dit
proces, om te komen tot programmasturing, willen zetten. Een van deze stappen is de indeling van
deze kaderbrief op basis van de nieuwe programma’s. De volgende stap is de daadwerkelijke
invulling van de begroting 2015 op basis van deze nieuwe programma’s en de bijbehorende DIN’s.
Hieronder volgt de nieuwe programmering. Bij elk programma worden de speerpunten uit het nieuwe
coalitieakkoord “Wat moed. Dat moet” benoemd.

2.1 Programma Krachtige Kernen

Thema Wonen & Ruimte| Vergroten van een aantrekkelijk woon- en leefklimaat.
Thema Openbare ruimte & Veiligheid| Inzetten op behoud van volhoudbare structuren.

Thema Maatschappelijke voorzieningen| Meer ruimte voor de samenleving: regie en uitvoering van
projecten dé6r de samenleving.

Speerpunten:
- Wij zetten ons in om trends in de samenleving tijdig te signaleren en op basis hiervan bij te

sturen in het aanbod van wonen. Zo ontstaat een woningbouwopgave die afgestemd is op de
vraag en behoefte van de verschillende doelgroepen in onze gemeente;

- Concepten als het Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO) moedigen wij aan en
stimuleren wij;

- Meer bekendheid geven aan en toegankelijker maken van www.wonenintubbergen.com;

- In de afweging over het faciliteren van woonvragen verkiezen wij inbreiding boven uitbreiding;

- Wij zetten de door het rijk geboden (mede)financieringsregeling starterslening voort als blijkt
dat de belangstelling hiervoor blijft aanhouden en impulsen blijft geven aan de
toegankelijkheid en doorstroming op de woningmarkt;

- Bij het vaststellen van de grondprijzen nemen wij marktconformiteit als uitgangspunt;

- Voor ons is het belangrijk om oog te houden voor het leefbaarheidsgevoel en
veiligheidsgevoel dat mensen hebben, de beleving en de verwachtingen die er zijn in de
verschillende dorpen, ten opzichte van ons als gemeentelijke overheid, maar ook ten opzichte
van elkaar;

- Samen met maatschappelijke organisaties willen wij tot toekomstbestendige oplossingen voor
de maatschappelijke voorzieningen komen;
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- Het uiteindelijke doel is om gezamenlijk met de schoolbesturen, ieder vanuit zijn eigen rol en
wettelijke taak, een professioneel vastgoedbeheer te ontwikkelen inzake de
onderwijshuisvesting;

- In deze raadsperiode richten wij ons op lokale, nieuwe initiatieven op het gebied van kunst &
cultuur die perspectief bieden;

- Wij willen medewerking verlenen aan de totstandkoming van een nieuwe sporthal in het dorp
Tubbergen met inachtneming van een aantal bepalende uitgangspunten;

- Narealisatie van een nieuwe sporthal bij het zwembad zal de huidige Burgemeester
Verdegaalhal gesloopt worden;

- We blijven inzetten op het energieloket en een verbindende rol spelen bij initiatieven uit de
samenleving voor duurzame energie;

- In navolging van de afvalvisie dient het afvalbeleidsplan te worden opgesteld.

2.2 Programma Economische Kracht & Werk

Thema Vrijetijdseconomie] Versterken, verbinden en vernieuwen. Verhoging van toeristische
bestedingen.

|Thema Ondernemen & Arbeidsmarkd Behoud en versterking van werkgelegenheid.

Thema Landbouw & Landschap)| Versterken van een (multifunctionele) landbouw van economische
betekenis. Binnen een duurzaam aantrekkelijk landschap.

Speerpunten:
- We gaan ons richten op het benutten van alle beschikbare talenten in onze samenleving met

als hoofddoel de werkgelegenheid en de arbeidsparticipatie te bevorderen. We denken hierbij
aan de lokale “human capital agenda”. Dit instrument helpt onze (toekomstige) ondernemers
voldoende kracht te geven bij het aangaan van maatschappelijke uitdagingen door maximaal
gebruik te maken van de creativiteit en expertise bij de zogenaamde 3 O’s (Overheid,
Onderwijs en Onderneming);

- Wij willen in de rol van stimulerende en faciliterende partner een bijdrage leveren aan het
versterken, verbinden en vernieuwen van de vrijetijdseconomie. We zetten meer in op de
verbetering van de verbindingen tussen toeristische ondernemers die leiden tot toeristische
productontwikkeling;

- Vrijetijdseconomie is een belangrijke economische drager voor ons buitengebied en moet
ontwikkelingsruimte krijgen. Wij gaan ons inzetten om meer bekendheid te geven aan
(her)ontwikkelingsmogelijkheden. We dagen ondernemers uit om te komen met nieuwe
initiatieven die tot versterking en vernieuwing van het toeristisch aanbod leiden. Deze
initiatieven gaan we zoveel mogelijk ruimtelijk faciliteren (via bestemmingsplannen en
vergunningverlening) zodat ondernemers hun aanbod kunnen blijven versterken;

- In het kader van verbeteren van het ondernemersklimaat stellen we met de belanghebbende
partijen een actieplan op om de regeldruk en bureaucratie verder terug te dringen;

- (Kunst- en cultuur)evenementen hebben een belangrijke toeristisch-economische waarde. Ze
maken Tubbergen extra interessant voor bezoekers en inwoners. Samen met de sector en
organisaties geven we richting aan evenementen in Tubbergen. We richten ons vooral op
nieuwe evenementen die perspectief bieden of nieuwe initiatieven die bestaande
evenementen versterken. Deze initiatieven willen wij ondersteunen en faciliteren bij het
opstarten ervan met als doel dat er een basis ontstaat om zich zelfstandig verder te kunnen
ontwikkelen of het bestaansrecht te behouden;

- We versterken de grensoverschrijdende toeristische samenwerking waardoor meer
(buitenlandse) gasten Tubbergen bezoeken;

- Vrijetijdseconomie biedt kansen voor verschillende andere economische- en demografische
vraagstukken (krimp, leegstand centra, druk op voorzieningenniveau, leefbaarheid etc.). We
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onderzoeken op welk vlak verbanden gelegd kunnen worden die zowel de vrijetijdseconomie
als de economie in brede zin en de leefbaarheid versterken.

- We gaan een detailhandelsvisie vaststellen waarin de gewenste ruimtelijke
detailhandelsstructuur voor de periode tot 2020 wordt vastgelegd. Samen met ondernemers
en andere betrokkenen komen we graag tot een uitvoeringsagenda en een plan van aanpak
met concrete acties;

- Naast het planologisch kader van de detailhandelsvisie gaan we samen met ondernemers en
andere betrokkenen werken aan een uitvoeringsagenda en concrete acties om leefbare en
goed functionerende centra te houden;

- We gaan de huidige bedrijventerreinvisie herzien en actualiseren voor de periode tot 2020 met
aandacht voor aspecten als behoefte, ruimtelijke spreiding, functiemenging, duurzaamheid en
beeldkwaliteit. Tevens gaan we bekijken in hoeverre op de bestaande terreinen een
kwaliteitsimpuls noodzakelijk is;

- Samen met belanghebbende partners zetten wij ons in voor een goede digitale bereikbaarheid
van onze bedrijven, zowel in de kernen als in het buitengebied;

- We gaan een plan van aanpak opstellen waardoor probleemlocaties (leegstand/bestaande
bedrijvigheid) een opwaardering/herinvulling kunnen krijgen (kernen + buitengebied). Dit doen
we in combinatie met het gebiedsprogramma Noordoost Twente;

- Wij gaan ons de komende jaren maximaal inspannen om ontwikkelruimte te creéren die nodig
is om de economische potenties van de landbouw te behouden en te versterken. Het nieuwe
bestemmingsplan buitengebied, waar wij verantwoordelijk voor zijn en dat in voorbereiding is,
moet dit in ieder geval planologisch mogelijk maken;

- Het nieuwe bestemmingsplan buitengebied, waar wij verantwoordelijk voor zijn en dat in
voorbereiding is, moet ontwikkelruimte blijven bieden voor (agrarische) bedrijven;

- Ten aanzien van Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB’s) gaan wij actief meer
bekendheid geven aan de gebruiksmogelijkheden. Met name het VAB+ beleid biedt veel
mogelijkheden voor neven- of vervolgfuncties op voormalige agrarische erven;

- Wij gaan onderzoeken of er naast het bestaande (VAB)beleid nieuwe concepten ontwikkeld
kunnen worden om oplossingen te bieden voor de toekomstige toename van vrijkomende
agrarische locaties;

- Via gebiedsprocessen stimuleren we de structuurverbetering in de landbouw en gaan we
impulsen geven aan nieuwe verdienmodellen (werkgelegenheid). Het stimuleren en faciliteren
van nieuwe gebiedsontwikkelingen/-processen vindt plaats in een vorm die past bij de vraag
uit de samenleving;

- De reguliere pMJP middelen voor Groene Diensten zijn uitgeput. Provinciale Staten heeft
ingestemd met een interim-regeling. Wij willen van deze regeling gebruik maken om de
wachtlijsten die er in Tubbergen zijn weg te werken. Om aanspraak te maken voor de interim-
regeling Groene Diensten is een aanvullend budget nodig.

2.3 Programma Omzien naar Elkaar

Versterken en behouden zelfredzaamheid.

Bieden van (tijdelijke) ondersteuning om zo snel mogelijk en zo veel mogelijk
zelfstandig deel te nemen aan de samenleving.

Thema Overdragen| Bieden van blijvende (doorgaans specialistische) ondersteuning om zo goed
mogelijk deel te nemen aan de samenleving.

Speerpunten:
- Vanaf 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering van de Participatiewet, de

Jeugdzorg en voor delen van de AWBZ. Deze decentralisaties gaan gepaard met aanzienlijke

Rijksbezuinigingen. Voor Tubbergen wordt het financiéle kader bepaald door het budget dat

door het Rijk wordt overgedragen. Bij de verdere voorbereiding en de uitvoering van de
Kaderbrief 2015 gemeente Tubbergen definitieve versie 24 juni 2014 — pagina 5

DINKELLAND TUBBERGEN



Tubbergen

decentralisaties is de visie ‘Omzien Naar Elkaar’ voor ons leidend. Binnen deze visie staat de
eigen kracht van inwoners centraal en verandert de rol van de gemeente van ‘zorgen voor’
naar ‘zorgen dat’;

- Wij zetten stevig in op eigen kracht en omzien naar elkaar met de daarbij behorende
uitgangspunten;

- Wanneer op eigen kracht niet mogelijk is, dan is ondersteuning nodig waarbij maatwerk, met
inachtneming van belangrijke uitgangspunten, van belang is;

- Voor inwoners of gezinnen die het echt zelf niet redden blijft langdurige en/of specialistische
ondersteuning beschikbaar. Integrale aanpak, maatwerk en ondersteunend aan “zelf’ en
“samen” zijn hierbij leidend voor ons;

- Wij stellen voor het sociaal domein een innovatiefonds in.

2.4 Programma Burger en Bestuur

Niet alle activiteiten van de gemeente Tubbergen zijn onder te brengen in één van de bovenstaande
drie programma’s. Voorbeelden hiervan zijn bestuursondersteuning, verkiezingen en
persoonsregistraties. Hiervoor is het programma Burger en Bestuur gekozen om al deze activiteiten te
bundelen.

Speerpunten:

- We streven een bestuursstijl na die erop gericht is om samen met onze maatschappelijke
partners de kracht van de samenleving te ontdekken, deze kracht aan te spreken ook te
benutten;

- Partijen en initiatieven wensen wij te ondersteunen en aan elkaar te verbinden bij het
realiseren van maatschappelijke voorzieningen en effecten;

- De samenwerking met de gemeente Dinkelland in de vorm van Noaberkracht vormt voor
Tubbergen een vaste basis;

- Voor andere samenwerkingsvormen dan Noaberkracht geldt voor ons het uitgangspunt:
“lokaal wat kan, bovenlokaal wat moet”. Voor nieuwe samenwerkingsallianties richten wij ons
met name op Noordoost Twente en de Twentse plattelandsgemeenten;

- Voor individuele goederen en diensten die inwoners en organisaties van de gemeente vragen,
brengen wij kostendekkende legestarieven in rekening. Efficiencyvoordelen die voortvloeien
uit de totstandkoming van de nieuwe ambtelijke organisatie voor de gemeenten Tubbergen en
Dinkelland willen we, waar dat mogelijk is, vertalen in lagere legestarieven. Wij zien
mogelijkheden om de lastendruk door leges verder te verlagen. Wij denken hierbij aan het
vervangen van vergunningen door algemene regels, al dan niet met een meldingsplicht, het
verstrekken van vergunningen voor een langere periode of zelfs voor onbepaalde tijd of het
inperken van de reikwijdte van vergunningen, bijvoorbeeld door een evenementenvergunning
pas verplicht te stellen vanaf een bepaald aantal te verwachten bezoekers. Ook zien we
mogelijkheden om flitsvergunningen in te voeren en indieningsvereisten bij de aanvraag van
een vergunning te schrappen. Deze mogelijkheden benutten we zoveel mogelijk. Wettelijke
kaders respecteren we, maar we laten niet na de grenzen op te zoeken als we dit verantwoord
vinden.

Kaderbrief 2015 gemeente Tubbergen definitieve versie 24 juni 2014 — pagina 6

DINKELLAND TUBBERGEN



Tubbergen

2.5 Programma Algemene Dekkingsmiddelen

Algemene dekkingsmiddelen is geen zuiver programma, maar een verplicht begrotingsonderdeel
waarin de belangrijkste algemene inkomstenbronnen van de gemeente worden verantwoord.
Speerpunten:

- De jaarlijks vast te stellen gemeentebegroting moet materieel sluitend zijn. Dit betekent dat de
structurele uitgaven gedekt moeten zijn door structurele inkomsten. De gemeente is voor een
belangrijk deel afhankelijk van de uitkeringen die we van het rijk krijgen. Bezuinigingen die het
rijk doorvoert zullen wij niet opvangen door lastenverhogingen, maar door zelf bezuinigingen
door te voeren. Dit kan ons dwingen tot pijnlijke keuzes. Als die nodig zijn gaan we ze niet uit
de weg. We betrekken belanghebbende partners vooraf bij de afwegingen die we maken en
motiveren daarna onze keuzes goed;

- Wij gaan de komende vier jaren geen nieuwe belastingen invoeren. Een eventueel verzoek
van de ondernemersvereniging om reclamebelasting in te voeren, zullen wij kritisch
beoordelen op draagvlak onder de ondernemers;

- We gebruiken de OZB-tarieven niet om de begroting sluitend te maken of om financiéle ruimte
voor nieuw beleid te scheppen. De tarieven worden jaarlijks hooguit met het trendmatige
inflatiepercentage verhoogd .

3. Autonome ontwikkelingen

Met de onderstaande autonome ontwikkelingen zal in de begroting van 2015 rekening worden
gehouden.

Meerjaren-
Indexeringen Begroting 2014 begroting 2015 begroting
Loonkosten 1% 1% 1%
Prijsontwikkeling 3 0% 0% 0%
0zB 1 2,80% 0,80% 0,80%
Rioolheffing 2 2,80% 4,00% 4,00%
Afvalstoffenheffing 1 2,80% 0,80% 0,80%
Forensenbelasting 0% 0% 0%
Toeristenbelasting 0% 0% 0%
Leges 2% nieuwe systematiek|nieuwe systematiek

1Inflatiecorrectie mei 2014 bedraagt 0,80%; conform collegebesluit "indexering loon- en prijsgevoelige ramingen" vindt
aanpassing OZB tarieven plaats met consumentenprijsindexcijfer CBS mei voorgaande belastingjaar
2 Conform vastgesteld GRP 2013-2018

3 Gezien de historische ramingen wordt de financéle nullijn meerjarig doorgetrokken. Ditis afwijkend t.o.v. CPB.

Legesopbrengsten

De trend van de laatste jaren laat zien dat de legesopbrengsten dalende zijn. Dit is een gevolg van
twee ontwikkelingen. Enerzijds is door het doordringen van de recessie de aard en de omvang van de
aanvragen omgevingsvergunning veranderd, waardoor er minder legesopbrengsten zijn. Denk
bijvoorbeeld aan meer kleinere (verbouwings)aanvragen en minder grote nieuwbouw projecten.
Daarnaast heeft de invoering van de WABO tot gevolg gehad dat er meer vergunningsvrije
mogelijkheden zijn en dat er ook meer afgedaan kan worden met meldingen, waar geen leges
tegenover staan. Doordat de uitvoering van de wettelijke taken wel inzet van de gemeentelijke
organisatie vragen, bijvoorbeeld bij afhandeling meldingen en informatieverzoeken, heeft dit geen
evenredig gevolg op de kosten. De afstemming tussen de werkvoorraad en de benodigde capaciteit
heeft daarom voortdurend onze aandacht.
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4. Gevolgen meicirculaire 2014

De meicirculaire 2014 wordt aangemerkt als één van de belangrijkste van de afgelopen decennia. De
nieuwe raadsperiode wordt gekenmerkt door grote uitdagingen en vanaf 2015 met nieuwe
verantwoordelijkheden op het terrein van zorg, jeugd en participatie. Dit vraagt van zowel gemeenten
als het Rijk grote inspanningen.

De budgetten van de drie decentralisaties worden gebundeld in het zogenaamde deelfonds sociaal
domein. De middelen mogen uitsluitend worden besteed aan de (nieuwe) taken die in de Wmo 2015,
de Jeugdwet en de Participatiewet aan gemeenten zijn toegekend. De bestedingsrichting binnen het
sociaal domein is vrij. Uitgangspunt voor de gemeente Tubbergen is dat de nieuwe taken binnen het
sociaal deelfonds budgettair neutraal (zonder effect op het saldo van uitgaven en ontvangsten) dienen
te verlopen.

In 2015 treedt de ombuiging op de integratie-uitkering Wmo in werking. De ombuiging vindt zijn
oorsprong in het Regeerakkoord en bedraagt 40%. Deze ombuiging aan de inkomstenkant van de
gemeente Tubbergen betekent ook een ombuiging aan de uitgavenkant. Met andere woorden zullen
de uitgaven aan de Wmo voorzieningen ook met 40% moeten afnemen.

Overige belangrijke ontwikkelingen:

Groot onderhoud aan het verdeelstelsel -> € 90.000 structureel per jaar voor Tubbergen

Er was scheefgroei ontstaan, ofwel de werkelijke kosten aan gemeentelijke taken waren in der loop
der tijd anders dan de ijkpunten (norm) in het gemeentefonds. Daarnaast moest een oplossing worden
gevonden voor definitiewijzigingen in het kader van de Wet Basisregistratie Adressen en Gebouwen
(BAG) met gevolgen voor recreatiewoningen en capaciteit bijzondere woongebouwen. Tot slot was er
onvrede over de hoge vaste bedragen van de G4 (4 grootste gemeenten).

Als gevolg van de groot onderhoudsoperatie wijzigt de omvang van het gemeentefonds niet. Wel
worden gelden overgeheveld van clusters onderling. Dat leidt bij individuele gemeenten tot
herverdeeleffecten (het verschil tussen het objectieve budget en het uitgavenniveau).

De tweede tranche (deel) van het groot onderhoud vindt plaats met ingang van uitkeringsjaar 2016
wanneer de laatste drie clusters (Werk en Inkomen, Volkshuisvesting, Brandweer) worden geherijkt
(opnieuw bepalen aan welke normen iets moet voldoen).

Korting € 256 miljoen onderwijshuisvesting -> € 246.000 structureel per jaar voor Tubbergen

De korting vloeit voort uit de motie Buma die een plek heeft gekregen in het regeerakkoord. In de
meicirculaire 2013 heeft een uithame plaatsgevonden door verlaging van de vergoeding per eenheid.
Er is namelijk € 256 miljoen uit het gemeentefonds overgeheveld naar de begroting van OCW ten
behoeve van scholen in het primair en het voortgezet onderwijs. Na de herijking is het cluster educatie
op orde gebracht en is verlaging van het cluster niet meer nodig. Het kabinet heeft besloten om de
korting om te zetten in een algemene korting. Dat wordt vertaald door de verlaging van de vergoeding
per eenheid terug te draaien en te vervangen door een verlaging van de uitkeringsfactor (de
verhouding tussen de voeding van het gemeentefonds en de totale landelijke uitkeringsbasis) met 22
punten. Dat leidt tot herverdeeleffecten (het verschil tussen de modeluitkomst en de feitelijke
uitkeringslasten).

Uitname € 158,8 miljoen buitenonderhoud schoolgebouwen -> € 170.000 structureel per jaar voor
Tubbergen

De taak voor buitenonderhoud van schoolgebouwen wordt overgeheveld naar de schoolbesturen. Het
geld wordt uitgenomen uit het gemeentefonds. Gemeenten kunnen hun onderhoudsplannen
schoolgebouwen aanpassen en volstaan met een lagere dotatie aan de reserve.
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5. Financiéle uitgangspunten programmavelden, autonome
ontwikkelingen en meicirculaire 2014

In de inleiding is geschreven dat er dit jaar gekozen is voor een kaderbrief met een aantal
speerpunten, richtlijnen en uitgangspunten voor de uitwerking van de begroting 2015.

De hiervoor beschreven speerpunten van de diverse programmavelden, de autonome ontwikkelingen
en de meicirculaire 2014 kunnen financiéle consequenties hebben. Echter deze financiéle
consequenties hoeven niet persé direct van invloed te zijn op het begrotingssaldo. Hiervoor willen we
uitgangspunten hanteren.

In de begroting van 2015 zullen bovengenoemde ontwikkelingen verwerkt worden waarbij de volgende
financiéle uitgangspunten gelden:

v' Er zal gekeken worden naar de heroverweegbaarheid van diverse projecten en investeringen;

v' De reeds bestaande reserves en voorzieningen zullen gescreened worden op actualiteit, nut
en noodzaak;

v' Kortingen via het gemeentefonds worden per definitie opgevangen door
kortingen/taakstellingen binnen hetzelfde domein als waarvoor de korting is opgelegd.
Voorbeeld hiervan is de korting op de onderwijshuisvesting;

v" Voor de taken binnen het sociaal domein wordt gekozen voor een integrale benadering. Dit
betekent dat we voor de nieuwe decentralisatietaken en de bestaande taken binnen het
sociaal domein een nieuw uitvoeringsmodel inrichten. De uitvoering van de nieuwe en
bestaande taken willen we voor onze gemeente budgettair neutraal laten verlopen. Dat wil
zeggen dat we de bestaande taken en de nieuwe taken gaan uitvoeren binnen het totaal aan
financiéle middelen dat bestaat uit de middelen die we momenteel voor de bestaande taken
inzetten vermeerderd met de middelen die we van het rijk ontvangen voor de uitvoering van
de nieuwe taken. Onze denkrichtingen en voorstellen nemen we op in het integrale
beleidsplan 3D en in de begroting 2015. Indien mogelijk in de vorm van concrete voorstellen
en bedragen maar de vele onduidelijkheden kunnen er ook toe leiden dat we moeten gaan
werken met taakstellende stelposten die in de loop van 2015 worden ingevuld;

v" De onderuitputting van de budgetten (het niet uitgegeven deel van het begrote bedrag) over
de laatste jaren zal meegenomen worden bij de toewijzing van de actuele budgetten voor
2015 en verder;

6. Vervolgtraject en financieel overzicht

Op dit moment hebben wij (nog) niet voor alle speerpunten de financiéle consequenties helder in
beeld. De komende maanden gaan wij de speerpunten uit de diverse programmavelden nader
detailleren op concrete ambitie, uitvoering en financiéle consequenties. Dit betekent dat wij u ten tijde
van de begroting 2015 een en ander helder in beeld kunnen brengen.

Daarnaast zullen wij ons uitgangspunt voor een structureel sluitende gemeentelijke begroting
nastreven. Mocht deze ambitie resulteren in een aanvullend bezuinigingspakket dan zal het college u
een nadere duiding geven van de wijze waarop zij de zoekrichtingen voor deze bezuinigingen nader
inkleuren.

Op dit moment kunnen we al wel aangeven welk netto effect de gevolgen van de meicirculaire 2014
meerjarig teweeg brengt:

Overzicht netto effect meicirculaire 2014 (*€ 1.000) 2015 2016 2017 2018

Mutaties a.g.v. reguliere effecten (UF, accres, maatstaven, kleinere taakmutaties, etc.) -337 -213 -71 75

Daarnaast is aan te geven voor welke opgelegde kortingen cq. taakstellingen we als gemeente
Tubbergen staan. Hiermee wordt bedoeld dat er bedragen in het meerjarig saldo verwerkt zijn,
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waarvoor nog wel een dekkingsvoorstel ingebracht moet worden. Een voorbeeld hiervan is dat de
gemeente via de algemene uitkering minder inkomsten krijgt voor de onderwijshuisvesting. Deze
korting is verwerkt in de meicirculaire 2014, maar hiervoor moet nog wel aangegeven worden hoe en
op welke manier deze korting geéffectueerd zal gaan worden. Hieronder een overzicht van de
kortingen/taakstellingen:

Kortingen/taakstellingen waarvoor nog dekkingsvoorstel moet volgen (*€ 1.000) 2015 2016 2017 2018

- korting a.g.v. overhewveling buitenonderhoud PO SO (meicirc. 2014) -170 -168 -167 -165
- korting a.g.v. korting Wmo (meicirc. 2014) (40% korting HH) -AT7 -626 -626 -626
- korting a.g.v.onderwijshuisvesting (mei+sept. circ. 2013) (motie Buma) -246 -246 246 -246
- taakstelling als gewlg van aflopende budgetten binnen meerjarenbegroting Tubbergen -456 -608 -608 -608)
Totaal kortingen/taakstellingen waarvoor nog dekkingsvoorstel moet volgen -1.349] -1.648| -1.647| -1.645

Indirect kunnen deze kortingen/taakstellingen van invloed zijn op het meerjarige begrotingssaldo.
Echter in hoofdstuk 5 is aangegeven als uitgangspunt dat kortingen via het gemeentefonds (algemene
uitkering) per definitie worden opgevangen door kortingen/taakstellingen binnen hetzelfde domein als
waarvoor de korting is opgelegd. Wanneer dit financiéle uitgangspunt gehanteerd wordt, dan wordt
onderstaand overzicht van het verloop van het meerjarig saldo zichtbaar.

Overzicht verloop meerjarig saldo (*€ 1.000) 2015 2016 2017 2018
Meerjarenbegroting 2015-2018 na 1e berap 2014 als basis voor de begroting 2015 -67 -195 -360 -544
Effecten meicirculaire 2014 algemene uitkering -337 213 -71 75
- korting a.g.v. overheweling buitenonderhoud PO SO (meicirc. 2014) -170 -168 -167 -165
korting nog te dekken op gebied onderwijshuisvesting 170 168 167 165
- korting a.g.v. korting Wmo (meicirc. 2014) -A77 -626 -626 -626
korting nog te dekken op gebied Wmo 477 626 626 626
- korting a.g.v.onderwijshuisvesting (mei+sept. circ. 2013) -246 -246 -246 -246
korting nog te dekken op gebied onderwijshuisvesting 246 246 246 246
- taakstelling als gewlg van aflopende budgetten binnen meerjarenbegroting Tubbergen -456 -608 -608 -608
taakstelling nog te dekken op gebied sociaal domein 350 350 350 350
taakstelling nog te dekken op gebied van "grijs/groen” 106 258 258 258
Meerjarenbegroting 2015-2018 als basis voor de begroting 2015 -404 -408 -431 -469

Startsaldo is de meerjarenbegroting 2015-2018 zoals deze na verwerking van de 1° berap 2014
voorligt. Daarbovenop komt het netto effect van de meicirculaire 2014. De opgelegde
kortingen/taakstellingen zijn als budget neutraal verwerkt, ervan uitgaande dat deze
kortingen/taakstellingen binnen het desbetreffende domein geéffectueerd worden (zoals hierboven
beschreven).

Tot slot heeft de meicirculaire 2014 de budgetten voor het Deelfonds Sociaal Domein prijs gegeven:

Deelfonds Sociaal Domein: (*€ 1.000) 2015 2016 2017 2018

Decentralisatie AWBZ naar Wmo 3.189 3.341 3.248 3.239
Decentralisatie Jeugdzorg 1.816 1.790 1.730 1.740
Decentralisatie Participatiewet 2.720 2.557 2.398 2.273
Totaal deelfonds Sociaal Domein gemeente Tubbergen 7.725 7.688 7.376 7.252
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