
Overzicht wijzigingen Wmo 2015
verordening, nadere regels en beleidsregels

Wmo was-wordt tabel Tubbergen 2026

Aanleiding 
Actuele rechtspraak en voortschrijdend inzicht vormen de aanleiding om de 
verordening, nadere regels en de beleidsregels aan te passen. Van de gelegenheid is 
gebruik gemaakt om ook andere tekstuele verbeteringen door te voeren. De 
belangrijkste worden hierna genoemd.

Verordening
Was Wordt
Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen en 
reikwijdte

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen en 
reikwijdte

Artikel 1.1   Begripsomschrijvingen  
Professionele organisatie Aanpassing professionele organisatie
- Omdat aanbieders binnen Samen 

Twente gebruik kunnen maken 
onderaannemerschap is de 
begripsbepaling aangepast. Het gaat 
niet om medewerkers die in dienst van 
een aanbieder maar die namens een 
aanbieder maatschappelijke 
ondersteuning bieden.

Hoofdstuk 3 Beoordeling van de 
aanspraak

Hoofdstuk 3 Beoordeling van de 
aanspraak

Artikel 3.3 Criteria 
maatwerkvoorzieningen

Artikel 3.3 Criteria 
maatwerkvoorzieningen
Nieuw slotzin toegevoegd aan lid 2 
onder c. Uit recente rechtspraak volgt 
dat gemeentes de keuze die in de 
voorliggende voorziening (zoals de 
Zorgverzekeringswet) is gemaakt om 
bepaalde kosten niet (meer) te 
vergoeden mogen volgen. 

Hoofdstuk 4 
maatwerkvoorzieningen

Hoofdstuk 4 
Maatwerkvoorzieningen

Artikel 4.2 Criteria huishoudelijke 
ondersteuning

Artikel 4.2 Criteria huishoudelijke 
ondersteuning

- In nieuw lid 5 is een bepaling 
opgenomen die het eigen-krachtprincipe 
van cliënten of huisgenoten weergeeft. 
Het gaat om een situatie waarin uit 
zorgvuldig onderzoek en een medisch 
advies duidelijk is geworden dat sprake 
is (dreigende) overbelasting maar ook 
dat er reële mogelijkheden zijn om dat 
te verminderen of op te lossen. We 
willen voorkomen dat cliënten of 
huisgenoten onnodig afhankelijk worden 
van de gemeente. Daarom bepaalt dit 
lid dat de gemeente niet opnieuw 
huishoudelijke ondersteuning verstrekt 
als de cliënt of huisgenoot geen of 
onvoldoende reële mogelijkheden heeft 
aangewend. Dat is alleen anders als de 
cliënt of huisgenoot daar een gegronde 
reden voor had.

Artikel 4.10 Criteria deelname 
maatschappelijk verkeer

Artikel 4.10 Criteria deelname 
maatschappelijk verkeer
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- Nieuw lid 2 onder vernummering van de 
overige leden. Vervoersvoorzieningen 
zoals een scootmobiel moeten adequaat 
gesteld worden. Zonder (te realiseren) 
stalling wordt de vervoersvoorziening 
niet verstrekt. Dat is bestendige 
uitvoeringspraktijk. Verder bepaalt het 
Besluit bouwwerken leefomgeving dat 
er geen brandgevaarlijke objecten 
aanwezig mogen zijn in de vluchtwegen 
en verkeersroutes van gebouwen. Ook 
is het verboden is om (onder meer) 
fietsen en scootmobielen in gangen, 
galerijen en trappenhuizen te plaatsen.

Artikel 4.11 Criteria financiële 
tegemoetkoming

Artikel 4.11 Criteria financiële 
tegemoetkoming

- In lid 6 is het begrip verhuis- en 
inrichtingskosten gewijzigd in 
verhuiskosten. Dat dekt de lading beter. 
Want door een verhuizing zijn niet altijd 
ook inrichtingskosten nodig. Net als 
voorheen behoort het wel tot de 
mogelijkheden.

Hoofdstuk 12 Persoonsgebonden 
budget

Hoofdstuk 12 Persoonsgebonden 
budget

- Artikel 5.6 Hoogte persoonsgebonden 
budget diensten niet zijnde beschermd 
wonen of opvang

- Omissie hersteld. Per abuis stond in lid 
4 onder a niet dat voor een zzp’er ook 
80% van het tarief geldt.
Aan lid 4 onder b is toegevoegd dat als 
de budgethouder werkgeverslasten 
verschuldigd is, het college het pgb 
daarmee verhoogd. Dit heeft te maken 
met het vervallen van de Regeling 
Dienstverlening aan Huis per 1 januari 
2026. Het wetsvoorstel wordt naar 
verwachting binnenkort aangenomen 
door de Eerste kamer. 

- Nieuw lid 7. Het kan voorkomen dat de 
cliënt een overeenkomst sluit met een 
professional met een lager bedrag dan 
genoemd in lid 2 onder a, lid 2 onder b, 
lid 3 onder a of lid 4 onder a. Om het 
pgb ook daadwerkelijk lager te mogen 
vaststellen is een wijziging nodig. 

Hoofdstuk 6 Bijdrage in de kosten, 
kostprijs, ritbijdrage en 
reserveringstoeslag

Hoofdstuk 6 Bijdrage in de kosten, 
kostprijs, ritbijdrage en 
reserveringstoeslag

Artikel 6.1 Maatwerkvoorziening en 
persoonsgebonden budget

Artikel 6.1 Maatwerkvoorziening en 
persoonsgebonden budget

- Nieuw lid 4 onder e. Vanaf 18 jaar is de 
cliënt de eigen bijdrage zelf 
verschuldigd, als dan nog steeds 
gebruikt wordt gemaakt van de eerder 
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verstrekte woningaanpassing. Om 
duidelijk te maken dat de gemeente 
daar een besluit over moet nemen is dit 
opgenomen.

Artikel 6.2 Algemene voorziening Artikel 6.2 Algemene voorziening
- - Aan lid 1 is toegevoegd dat alleen 

cliënten waarvan het college heeft 
vastgesteld dat wasverzorging nodig 
is gebruik kunnen maken van de 
was- en strijkservice voor de lage 
bijdrage. Andere cliënten betalen het 
bedrag dat door de aanbieder tegen 
kostprijs wordt aangeboden.

- Gewijzigd lid 2 om te voorkomen dat 
de verordening periodiek aangepast 
moet worden voor de hoogte van 
bijdrage per waszak. De eigen 
bijdrage wordt gebaseerd op de 
kosten van wassen en drogen voor 
het Nibud. In het Financieel besluit 
wordt het bedrag per waszak 
opgenomen.

Hoofdstuk 9 Beëindiging, 
herziening, intrekking en 
terugvordering

Hoofdstuk 9 Beëindiging, 
herziening, intrekking en 
terugvordering 

Artikel 9.3 Terugvordering geldswaarde Artikel 9.3 Terugvordering geldwaarde
De wet bepaalt dat tot terugvordering 
kan worden overgegaan als een cliënt 
opzettelijk onjuiste of onvolledige 
gegevens heeft verstrekt. Deze 
terugvordering kan ook van iemand die 
de cliënt daar opzettelijk bij heeft 
geholpen. De wetgever is voornemens 
om deze opzetvereiste uit de wet te 
schrappen. Het wetsvoorstel daartoe is 
nog niet aangenomen. Om te 
voorkomen dat de verordening op dat 
moment dan weer aangepast moet 
worden, is in artikel 9.3 lid 1 onder b 
van dit hoofdstuk een verwijzing 
opgenomen naar het nog te wijzigen 
wetsartikel. Het begrip opzettelijk is 
verwijderd.

Hoofdstuk 10 Overige bepalingen Hoofdstuk 10 Overige bepalingen
Artikel 10.4 Kwaliteitseisen 
voorzieningen

Artikel 10.4 Kwaliteitseisen   en   
continuïteit   voorzieningen  

- Artikel 10.5 lid 6 is verplaatst naar 
nieuw lid 1 van dit artikel onder 
vernummering van de overige leden. De 
inhoud van lid 1 past beter hier. In de 
citertitel van het artikel is het begrip 
continuïteit toegevoegd.

Nadere regels maatschappelijke 
ondersteuning en jeugdhulp

Nadere regels maatschappelijke 
ondersteuning en jeugdhulp

Uit de nieuwe inkoop van hulpmiddelen blijkt dat de prijzen van hulpmiddelen zijn 
gestegen. Het bedrag in artikel 2.4 is daar niet mee in overstemming. 
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Artikel 2.4 Hulpmiddelen in eigendom Artikel 2.4 Hulpmiddelen in eigendom
- Het bedrag voor hulpmiddelen die in 

eigendom worden verstrekt is verhoogd 
van € 450,00 naar € 600,00. Er wordt alleen 
uitgegaan van het bedrag en van het soort 
hulpmiddel. Daarom zijn die verwijderd. Het 
gaat om: eenvoudige douche- en toiletstoelen 
op poten, toiletbrillen, toiletverhogers met 
armleuningen en drempelhulpen (0-10 cm).

Beleidsregels Wmo 2015
De gewijzigde verordening is ook aanleiding om de beleidsregels aan te passen. 
Daarnaast is de actuele rechtspraak verwerkt. Die wordt niet apart genoemd.
2. De procedure 2. De procedure
2.3 Onderzoeksverplichting 2.3 Onderzoeksverplichting
- Aan het slot van dit onderdeel is de 

verplichting van het college 
verduidelijkt. Voor het vaststellen van 
de vervoersbehoefte gebruikt het 
college een formulier. Dat gebeurde in 
de praktijk al.

2.3 Maatwerk 2.3 Maatwerk
- Er wordt aansluiting gezocht bij de 

wettekst: voldoende zelfredzaam zijn en 
in staat tot participatie. Dit in plaats van 
‘in redelijke mate in staat wordt 
gesteld’.

2.8 Weigeren aanvraag 
maatwerkvoorziening (Wet langdurige 
zorg)

2.8 Weigeren aanvraag 
maatwerkvoorziening (Wet langdurige 
zorg)

- Onderdeel 2.8.2 kopje Logeerbaar 
houden van de woning
In de tekst wordt verwezen naar de 
naam het bestuursakkoord. Dit 
voorkomt dat de beleidsregels 
aangepast moeten worden als het 
bestuursakkoord wordt aangepast.
Onderdeel 2.8.5 Thuis wonen
De tekst aangepast door een uitspraak 
van de Centrale Raad van Beroep. De 
tekst over subsidie of natura-
verstrekking woonvorm is naar dit 
onderdeel verplaatst.

3 Beoordelen van de aanspraak 3 Beoordelen van de aanspraak
- In dit hoofdstuk is geactualiseerd aan 

de rechtspraak van de Centrale Raad 
van Beroep voor wat betreft het 
gebruikmaking van een andere 
wettelijke regeling door cliënten. 
Benadrukt is dat het college daar 
zorgvuldig onderzoek naar moet doen. 
Zie ook de toelichting bij artikel 3.3 van 
de verordening.
Ook is de rechtspraak verwerkt waaruit 
blijkt dat een cliënt een keuze heeft om 
zich te wenden tot het college om 

4



Overzicht wijzigingen Wmo 2015
verordening, nadere regels en beleidsregels

Wmo was-wordt tabel Tubbergen 2026

ondersteuning en niet verplicht kan 
worden zich eerst te wenden tot een 
verzekeraar bij letselschade (3.5 van de 
beleidsregels).

4. Gebruikelijke hulp 4. Gebruikelijke hulp
- Het nieuwe lid 5 van artikel 4.2 van de 

verordening is verwerkt. Zie hiervoor bij 
de toelichting op de gewijzigde 
verordening.

5. Mantelzorg, respijtzorg en 
kortdurend verblijf

5. Mantelzorg, respijtzorg en 
kortdurend verblijf

- Onderdeel 5.4 is in overeenstemming 
gebracht met het Besluit bouwwerken 
leefomgeving.

6. Huishoudelijke ondersteuning 6. Huishoudelijke ondersteuning
HHM 2019 HHM 2025
- - De beleidsregels zijn aangepast op het 

normenkader van HHM 2025. Dat is de 
opvolger van HHM 2019. Daarin zijn 
onder andere de nieuwe normen van 
wasverzorging opgenomen volgens de 
uitspraak van de Centrale Raad van 
Beroep.

- Onderdeel 6.14.14. HHM 2025 biedt 
normentijden om huishoudelijke 
ondersteuning eens per twee weken in te 
zetten in plaats van eens per week. Dit onder 
voorwaarden. 

- In onderdeel 6.14.12 is het nieuwe lid 5 van 
artikel 4.2 van de verordening uitgewerkt.

8 Wonen en zich in en om de 
woning verplaatsen

8 Wonen en zich in en om de 
woning verplaatsen

- Onderdeel 8.6 voorzieningen in 
gemeenschappelijke ruimten
In dit onderdeel is het nieuwe lid 2 van 
artikel 4.10 van de verordening 
uitgewerkt. De (nieuwe) regels over 
brandveiligheid op grond van het 
Besluit bouwwerken leefomgeving.
Onderdeel 8.12 speelvoorzieningen
Dit onderdeel is verwijderd omdat het 
achterhaald is.

9 Deelname maatschappelijk 
verkeer

9 Deelname maatschappelijk 
verkeer
In dit hoofdstuk is verwerkt:
- dat het college gebruik maakt van 

een formulier om de 
vervoersbehoefte vast te stellen.

- het nieuwe lid 2 van artikel 4.10 van 
de verordening.

10 Financiële tegemoetkoming 10 Financiële tegemoetkoming
- Onderdeel 10.6

Dit onderdeel is per abuis niet eerder 
verwijderd. Het gaat om een werkwijze 
bij het verstrekken van een financiële 
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tegemoetkoming die het college niet 
hanteert

11. Tegemoetkoming meerkosten 
sportvoorziening

11. Tegemoetkoming meerkosten 
sportvoorziening

- Nieuw onderdeel 11.3 
Hierin staat dat cliënten ook gebruik 
kunnen maken van Uniek Sporten als 
aanvulling op een tegemoetkoming. Het 
gaat om middelen die het Rijk 
beschikbaar stelt.

12. Persoonsgebonden budget 12. Persoonsgebonden budget
- Onderdeel 12.7 Pgb-bekwaamheid

Hierin is opgenomen dat het college, ter 
bescherming van de budgethouder, 
extra aandacht heeft voor 
budgethouders die extra taken krijgen 
door het vervallen van de Regeling 
Dienstverlening aan Huis.

- Onderdeel 12.10 Kwaliteitseisen     
diensten
In dit onderdeel is verduidelijkt dat als 
meerdere cliënten hun pgb aan 
eenzelfde ondersteuner besteden maar 
1 keer om een VOG wordt gevraagd. 
Die mag niet ouder zijn dan 3 maanden 
voor het tijdstip waarop de 
ondersteuning begint. Ook is 
opgenomen welk screeningsprofiel van 
toepassing is.
Onderdeel 12.14 Hoogte pgb diensten
In dit onderdeel is:
- artikel 15.4 van de verordening 

verwerkt (ophogen pgb bij 
werkgeverslasten)

- artikel 5.6 lid 7 van de verordening 
verwerkt (lager pgb voor 
professionals).

14. Heroverweging, beëindiging, 
herziening of intrekking, 
terugvordering en invordering

14. Heroverweging, beëindiging, 
herziening of intrekking, 
terugvordering en invordering

- 14.1 Inleiding
- In dit hoofdstuk is ook de opzetvereiste 

verwijderd. Dit in lijn met het 
aangepaste artikel 9.3 lid 1 onder b van 
de verordening. 
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