
Overzicht wijzigingen Wmo 2015
verordening, nadere regels en beleidsregels

Aanleiding 
De inkoop Samen Twente is de concrete aanleiding om de verordening en de 
beleidsregels aan te passen. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om ook andere 
verbeteringen door te voeren.
Een recente wijziging van de Wmo 2015 brengt mee dat de verordening moet 
bepalen dat de continuïteit van de maatschappelijke ondersteuning en van de 
werkzaamheden van Veilig Thuis is gewaarborgd.

Verordening
Was Wordt
Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen en 
reikwijdte

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen en 
reikwijdte

Artikel 1.1   Begripsomschrijvingen  
Groepsondersteuning Dagbesteding
Toelichting: Wijziging terminologie door de nieuwe inkoop Samen Twente.
Professionele organisatie Aanpassing professionele organisatie
Toelichting: Mede op basis van de inkoop Samen Twente is de begripsbepaling 
aangevuld met criteria die van belang zijn om als professionele organisatie te 
worden aangemerkt.
Zzp’er Aanpassen Zzp’er
Toelichting: Mede op basis van de inkoop Samen Twente is de begripsbepaling 
aangevuld met criteria die van belang zijn om als professional te worden 
aangemerkt
Artikel 1.2 Reikwijdte verordening Artikel 1.2 Reikwijdte verordening
- Nieuw lid:  4. Daarin is verduidelijkt dat 

de gemeente Almelo namens de 
gemeente Tubbergen beslist op de 
aanvraag. Daaraan is toegevoegd dat 
dit gebeurt op basis van het beleid van 
de gemeente Almelo.

Hoofdstuk 2 Procedureregels Hoofdstuk 2 Procedureregels
Artikel 2.2 Cliëntondersteuning   en   
indienen persoonlijk plan

Artikel 2.2 Cliëntondersteuning en 
indienen persoonlijk plan

- Aan lid 1 is onafhankelijk ingevoegd 
vóór cliëntondersteuning

Artikel 3.2 Uitgangspunten 
maatwerkvoorziening en 
persoonsgebonden budget

Artikel 3.2 Uitgangspunten 
maatwerkvoorziening en 
persoonsgebonden budget
Nieuw lid 1 onder vernummering van de 
overige leden. Hierin staat dat de 
indicatie voor een maatwerkvoorziening 
ingaat op de datum waarop het college 
beslist. Het college is bevoegd de 
aanbieder (natura) toestemming te 
geven om eerder te starten.

- Aan lid 6 is toegevoegd dat het afsluiten 
van verzekering tegen verlies, diefstal 
en schade ook van toepassing kan zijn 
als de maatwerkvoorziening wordt 
meegenomen buiten de gemeente. 
Denk aan een tillift naar een 
vakantiebestemming.
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Hoofdstuk 4 
maatwerkvoorzieningen

Hoofdstuk 4 
Maatwerkvoorzieningen

Artikel 4.1 Algemeen Artikel 4.1 Algemeen
- Lid 1 onderdeel a tot en met d zijn 

aangepast aan de inkoop Samen 
Twente.

Artikel 4.3 Criteria begeleiding Artikel 4.3 Criteria begeleiding 
individueel

- De inhoud van het artikel is gebaseerd 
op de inkoop Samen Twente.

Artikel 4.4 Criteria groepsondersteuning 
en vervoer

Artikel 4.4 Criteria dagbesteding en 
vervoer
De inhoud van het artikel is gebaseerd 
op de inkoop Samen Twente.

Artikel 4.5 Criteria kortdurend verblijf Artikel 4.5 Criteria kortdurend verblijf
- Aan lid 1 is op basis van bestendige 

uitvoeringspraktijk toegevoegd dat het 
college ook beoordeelt of de cliënt in 
aanmerking komt voor een indicatie op 
grond van de Wet langdurige zorg (Wz). 
Er kan namelijk gebruikt gemaakt 
worden van Wlz-logeren.

Artikel 4.7 Criteria wonen specifiek Artikel 4.7 Criteria wonen specifiek
- Nieuw lid 3 waarin staat dat aanvragen 

gericht op het wonen betrekking moeten 
hebben op een rechtstreeks oorzakelijk 
verband met een of meer bouwkundige 
of woon technische kenmerken van de 
door de cliënt bewoonde woning. 

Artikel 4.8 Criteria verplaatsen in en om 
de woning

Artikel 4.8 Criteria verplaatsen in en om 
de woning

- De inhoud van het artikel was niet 
geheel in overeenstemming met de 
strekking (citeertitel). Voor inwoners is 
dit verduidelijkt door rolstoel en de 
traplift te benoemen.

Artikel 4.10 Criteria deelname 
maatschappelijk verkeer

Artikel 4.10 Criteria deelname 
maatschappelijk verkeer

- In lid 4 is duidelijker beschreven dat het 
college op basis van een noodzakelijke 
vervoersbehoefte kan afwijken van de 
omvang (hoger maar ook lager).

Artikel 4.12 Criteria opvang of 
beschermd wonen

-

- Artikel 4.12 is overbodig geworden gelet 
op het nieuwe lid 4 van artikel 1.2 (zie 
toelichting hiervoor). 
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Hoofdstuk 12 Persoonsgebonden 
budget

Hoofdstuk 12 Persoonsgebonden 
budget

Sommige citeertitels zijn gewijzigd om meer duidelijkheid te geven aan de 
strekking. Bijvoorbeeld Regels persoonsgebonden budget is gewijzigd in Besteding 
en declaratie.
- Artikel 5.5 Kwaliteitseisen     derde aan wie   

het pgb wordt besteed
- Huidige artikel 8.4 is verplaatst naar het 

hoofdstuk pgb omdat het daar 
inhoudelijk beter past. Het is 
overzichtelijker voor inwoners. De 
kwaliteitseisen (in brede zin) zijn 
concreet beschreven en gebaseerd op 
de eisen volgens de inkoop Samen 
Twente. 
Alleen eerste graad bloedverwanten of 
daarmee vergelijkbare personen zijn 
uitgezonderd van een Verklaring 
Omtrent het Gedrag.

Artikel 5.6 Hoogte persoonsgebonden 
budget diensten niet zijnde beschermd 
wonen of opvang

Artikel 5.6 Hoogte persoonsgebonden 
budget diensten niet zijnde beschermd 
wonen of opvang

- Lid 3 onder a is gewijzigd. De hoogte 
van het kortdurend verblijf wordt 
vastgesteld op basis van een 
goedgekeurde offerte. Dat sluit beter 
aan bij de praktijk.

Artikel 5.7 Hoogte persoonsgebonden 
budget opvang en beschermd wonen

-

- Het artikel is verwijderd gelet op nieuw 
lid 4 van artikel 1.2 (zie toelichting 
hiervoor). Daarmee is dit artikel 
overbodig geworden.

Hoofdstuk 10 Overige bepalingen Hoofdstuk 10 Overige bepalingen
Artikel 10.5 Prijs kwaliteitsverhouding Artikel 10.5 Prijs kwaliteitsverhouding
- Nieuw lid 6 als gevolg een wetswijziging 

in de Wmo 2015. De verordening moet 
bepalen dat het college zorgt voor de 
continuïteit van de maatschappelijke 
ondersteuning en de werkzaamheden 
van Veilig Thuis.

Nadere regels maatschappelijke 
ondersteuning en jeugdhulp

Nadere regels maatschappelijke 
ondersteuning en jeugdhulp

Artikel 2.1 Besteden persoonsgebonden 
budget diensten buiten Tubbergen

Artikel 2.1 Besteden persoonsgebonden 
budget diensten buiten   Tubbergen  
Het artikel is verduidelijkt, met dien 
verstande dat het pgb mag worden 
besteed aan de ondersteuner die staat 
genoemd in het Budgetplan.

Artikel 2.2 Persoonsgebonden budget 
woningaanpassing

Artikel 2.2 Persoonsgebonden budget 
woningaanpassing
Aan onderdeel c is voor de toegevoegd 
dat het om versie juli 2013 gaat van De 
Nieuwe Regeling. Geen inhoudelijke 
consequenties
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Beleidsregels Wmo 2015
De gewijzigde verordening is ook aanleiding om de beleidsregels aan te passen. 
Verder zijn voor de volledigheid verordeningsbepalingen toegevoegd aan het 
hoofdstuk 3 (beoordelen van de aanspraak). Dat sluit aan bij het principe dat de 
beleidsregels de volgen. Die worden niet apart genoemd omdat het geen 
inhoudelijke wijzigingen zijn. Het gaat om 3.3.9 tot en met 3.3.15.
2. De procedure 2. De procedure
2.6 Twents model 2.6 Samen Twente
- Citeertitel en inhoud gewijzigd op basis 

van nieuwe inkoop.
3 Beoordelen van de aanspraak 3 Beoordelen van de aanspraak
- In dit hoofdstuk is verwijderd dat een 

elektrische fiets een algemeen 
gebruikelijke voorziening kan zijn. Dit 
op basis van recente rechtspraak. In 
hoofdstuk 9 (deelname aan het 
maatschappelijk verkeer) is opgenomen 
hoe het college de noodzaak van een 
elektrische fiets beoordeelt.

4 Gebruikelijke hulp 4 Gebruikelijke hulp
- Ouders en meerderjarige kinderen

Er is een voorbeeld uitgewerkt over 
wanneer begeleiding van ouders onder 
de gebruikelijke hulp valt. Dit op basis 
van recente rechtspraak.

6. Huishoudelijke ondersteuning 6. Huishoudelijke ondersteuning
Nadere instructies HHM 2019 Nadere instructies HHM 2019
- Aan 6.14.1 is de uitleg van HHM 2019 

toegevoegd hoe de omvang voor de 
wasverzorging tot stand is gekomen. 
Dat is tevens aangepast in Bijlage III 
Huishoudelijke ondersteuning 
(normtijden, activiteiten en frequentie). 
Bij een meerpersoonshuishouden gaat 
het om het uitgangspunt van 2.5 
wasgang per week. Geen inhoudelijke 
wijziging.

Huisdieren (die extra inzet van 
ondersteuning noodzakelijk maken)

Huisdieren (die extra inzet van 
ondersteuning noodzakelijk maken)

- In de huidige tekst kunnen 
tegenstrijdigheden worden gelezen. De 
tekst is herschreven.

7 Begeleiding en 
groepsondersteuning

7 Begeleiding en dagbesteding

- De inhoud van dit hoofdstuk is 
gebaseerd op de inkoop Samen Twente. 
De inhoud is gebaseerd op een voorstel 
uit de regio.

8 Wonen en zich in en om de 
woning verplaatsen

8 Wonen en zich in en om de 
woning verplaatsen

Derde-belanghebbende Derde-belanghebbende
- Recente rechtspraak toegevoegd 

waaruit blijkt dat het college voordat 
het beslist op de aanvraag moet 
beoordelen of het plaatsten van 
bijvoorbeeld een traplift niet in strijd is 
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met het Bouwbesluit. 
- 8.8 Primaat van verhuizen

Omissie herstelt. Bij de uitwerking van 
de punten a, b en c was niet de juiste 
tekst geplaatst, er stond een dubbeling. 
Geen inhoudelijke wijziging.

- Autoaanpassingen
Verduidelijkt is wanneer een auto 
algemeen gebruikelijk is. Schaft de 
client een auto aan, dan mag worden 
verwacht dat een geschikte auto in de 
prijsklasse wordt gekozen.

8.6 Voorzieningen in 
gemeenschappelijke ruimten

8.6 Voorzieningen in 
gemeenschappelijke ruimten
De (nieuwe) regels over brandveiligheid 
zijn toegevoegd. Die hebben betrekking 
op vluchtwegen en verkeersroutes van 
gebouwen Sinds 1 juli 2024 is het 
expliciet verboden om (onder meer) 
fietsen en scootmobielen in gangen, 
galerijen en trappenhuizen te plaatsen.

12. Persoonsgebonden budget 12. Persoonsgebonden budget
Dit hoofdstuk is beter gestructureerd, verduidelijkt en soms aangevuld op basis 
van het wettelijk kader en de verordening zonder dat hiermee wijzigingen zijn 
beoogd ten opzichte van de huidige beleidsregels.
12.8 Kwaliteitseisen 12.10 Kwaliteitseisen

Professionals en niet-professionals
In dit onderdeel is beter leesbaar welke 
eisen gelden voor professionals en niet-
professionals. De verordening schrijft 
voor de ook de niet-professional over 
een VOG moet beschikken. Eerste graad 
bloedverwanten of daarmee 
vergelijkbaar hoeven dat niet.
Veder zijn de kwaliteitseisen waaronder 
eisen van vakbekwaamheid 
herschreven op basis van de nieuwe 
inkoop. Er worden concrete voorbeelden 
genoemd.

12.3 Verblijf buiten de gemeente of 
in het buitenland (diensten)

12.12 Verblijf in het buitenland

- De huidige tekst is niet geen in 
overeenstemming met wat in de Nadere 
regels maatschappelijke ondersteuning 
en jeugdhulp is beoogd. Het gaat om de 
besteding van een pgb aan eenzelfde 
ondersteuner zoals genoemd in het 
Budgetplan.

14. Heroverweging, beëindiging, 
herziening of intrekking, 
terugvordering en invordering

14. Heroverweging, beëindiging, 
herziening of intrekking, 
terugvordering en invordering

- 14.1 Inleiding
- De inleiding is aangepast aan de 

rechtspraak over het toetsingskader 
aan het evenredigheidsbeginsel. De 
huidige tekst is te beperkend. 
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- In onderdeel 14.5 is het toetsingskader 
van het evenredigheidsbeginsel kort 
geschetst.
In dat kader is in onderdeel 14.10 
opgenomen hoe wordt het college om 
gaat met een verzoek om 
kwijtschelding.

- Bijlage II Richtlijn gebruikelijke 
hulp van ouder(s) voor 
minderjarige kinderen
Geüniformeerd met de richtlijn die voor 
jeugd wordt gebruikt. Geen inhoudelijke 
wijziging.

7
Wmo was-wordt tabel Tubbergen 2025


