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NOTULEN van de vergadering van Commissie Samenleving en Bestuur gehouden
op dinsdag 5 april 2016 aanvang 19:30 uur, in de raadszaal van het
gemeentehuis, Raadhuisplein 1, Tubbergen

Aanwezig: Voorzitter: de heer G.J. Ophof
Griffier: G.M.M. Schreijer
Leden: mw. J. Aalderink-Biter, Mw. M.S.M. Blankenvoort, L.W. Oosterik, mw.
K.A.M. Reinerink-Hutten, R.B.J. Heerts, L.P. Stamsnieder, H.J. Booijink,
G.H.P. Koopman, H.H.W. Lentferink, mw. M.A. Hanste-Kamphuis, R.J.
Paalhaar, H.B.J. Oude Luttikhuis, A.H.B. Plegt, mw. J.C. Detert Oude Weme-
Oude Rengerink, mw. |.M.B. Franke-Schlepers

Op uitnodiging van Burgemeester Stegers, wethouders T. Vleerbos, R. De Witte

de commissie tevens

aanwezig:
Afwezig z.k.g. Mw. F.A. Oude Geerdink
Afwezig m.k.g: J.M. Droste, mw. E.A.S. Veenhuis-Sonder

1. Opening en vaststellen agenda

De voorzitter heet allen van harte welkom. De agenda wordt vastgesteld.

2.Vaststellen van verslag van de vergadering van 8 maart 2016

Geen opmerkingen. Het verslag wordt vastgesteld.

Actiepuntenlijst:

Wethouder De Witte:

M.b.t. actiepunt 5 (toekomstbestendige urenverdeling sport) wordt een deadline genoemd van 1 april.
De deadline is inmiddels verlopen. De raadsbrief is vanochtend besproken in het college en wordt een
dezer dagen aan de raad- en commissieleden toegestuurd.

Inmiddels is er overleg geweest met de stichting binnensportaccommodatie waarin is gesproken over
vrije ruimtes in met name Fleringen en Albergen. Op dit moment is de stichting
binnensportaccommodatie in gesprek met de verenigingen om het verplaatsen van uren te realiseren
zodat een eerlijke verdeling wordt gerealiseerd.

Wethouder Vieerbos:

N.a.v. actiepunt 1 (voorstel mantelzorgcompliment): middels informatieavonden met een groep
mantelzorgers wordt getracht invulling te geven aan het mantelzorgcompliment. Voor de vakantie
worden de bevindingen van de klankbordgroep aan de raad voorgelegd.

3. Mededelingen

De voorzitter deelt mee dat mevrouw Veenhuis en de heer Droste afwezig zijn.

4. Rondvraag

Hiervan wordt geen gebruik gemaakt.

5. Informatie vanuit het college
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Burgemeester Stegers:

Het politiebureau is op dit moment drie uur per dag open. Dit gaat veranderen. De politie gaat in het
kader van betere dienstverlening aangeven dat ze alleen op afspraak beschikbaar zijn. Via de
intercom krijgt men contact met het politieservicepunt die doorverbindt met een van de agenten die in
Tubbergen aanwezig is. Op dat moment wordt een afspraak gemaakt of men komt direct langs. Na
elven ‘s avonds wordt men verbonden met de centrale en deze zal doorschakelen naar de
dienstdoende agenten. De politie probeert op deze manier de service naar de burgers te verbeteren
en de agenten kunnen meer de wijk in. Deze proef draait tot 1 oktober daarna volgt een evaluatie.

Wethouder De Witte:

Vorige week is door de gemeente Tubbergen een protestbrief ondertekend als één van de 47
gemeenten over het verdeelmodel m.b.t. de participatiewet. Vanaf 1 januari krijgt Tubbergen geen
middelen meer voor re-integratie. Hiervoor is een stevige lobby gevoerd richting het ministerie om
gelden beschikbaar te krijgen. Daaruit bleek dat het ministerie hieraan wel gehoor wilde geven maar
de VNG kon er niet mee instemmen. Vorige week is de directie van de VNG in het college van de
gemeente Tubbergen op bezoek geweest en daar zijn onze zorgen hierover geuit naar de VNG en is
besloten om de protestbrief te ondertekenen. Afgelopen donderdag is overleg geweest, de uitkomsten
hiervan zijn nog niet bekend. Via een raadsbrief worden de raad- en commissieleden over de
ontwikkelingen op de hoogte gehouden.

Mevrouw Reinerink: Kunnen we als 14 Twentse gemeenten hier nog iets tegen doen?

Wethouder De Witte: Namens de 14 gemeenten zitten 2 afgevaardigden in de VNG commissie Werk
en Inkomen. Beiden hebben er voor gepleit dat het verdeelmodel door moet gaan om de kleinere
gemeenten tegemoet te komen.

Wethouder Vieerbos:

Het groot onderhoud gemeentefonds-restant is net voor het vaststellen van de meicirculaire door de
G4 voor een groot deel van tafel gehaald. Voor de gemeente Tubbergen betekent dit een grote
structurele bijdrage minder. In de aanstaande meicirculaire komt meer duidelijkheid over het wel / niet
uitkeren van deze bijdrage. De wethouder vraagt aan de raad- en commissieleden om hun invioed
aan te wenden om het groot onderhoud gemeentefonds door te laten gaan. Via een raadsbrief worden
de raad- en commissieleden op de hoogte gehouden.

6. Toelichting nieuwe taken Jeugd en WMO

Mevrouw C. Landewe, Noaberkracht Dinkelland Tubbergen, geeft een presentatie. Deze presentatie
is bijgevoegd als bijlage bij dit verslag.

7. Toekomstbestendig en toegankelijk vervoer

Mevrouw C. Landewe, Noaberkracht Dinkelland Tubbergen, geeft een presentatie. Deze presentatie
is bijgevoegd als bijlage bij dit verslag.

8. Uitgangspunten Mijn Dorp 2030

De heer Stamsnieder vraagt is de gemeente voor deze opdracht/uitdaging klaar. Is het omdenken bij
de ambtenaren al zover?

De heer Oosterik vraagt: wat zijn de kaders? Wat verwachten we van de werkgroepen in de kernen
moeten ze bijvoorbeeld keuzes maken tussen een dorpshuis of een fietspad? Hier verwacht ik meer
duidelijkheid in.

Wethouder De Witte: het is van essentieel belang dat de gemeente kan participeren in de bottom-up
up benadering. Daarom is ook gekozen voor 9 buurtmannen en vrouwen om de lijnen kort te houden
om zo de initiatieven en de kennis/informatie-uitwisseling open en transparant te laten zijn. Het
ambtelijk apparaat en het bestuur vervult een belangrijke rol omdat ze ook de mindset en de projecten
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/ informatieontwikkeling als geen ander neer kunnen zetten. Ik ben er van overtuigd dat de organisatie
er klaar voor is in kennis, kunde en kwaliteit.

De heer Stamsnieder: het is toch de bedoeling dat de bevolking meer taken zelf gaan doen en de
gemeente taken afstoot?

Wethouder De Witte: de 9 buurmannen en vrouwen hebben een sterk verbindende rol richting de rest
van de organisatie. Naast een financieringsrelatie met de kernen ligt er ook een sociaal
maatschappelijke rol. Dit moet uiteraard goed gecombineerd worden. |k weet zeker dat we bereid zijn
heel ver mee te denken in de experimenten Aan de andere kant is het goed om de kaders te bewaken
en om enige regie te houden op de uitvoering. Dat is de balans waar naar elke keer gezocht moet
worden. Elk initiatief wordt met een open houding aangevlogen waarbij goed wordt gekeken wat is de
rol van de samenleving en wat is de rol van de maatschappelijke organisatie. Dit is complex en
mogelijk kwetsbaar maar op het moment dat we de discussie niet aangaan dan blijven we in de
traditionele verhouding zitten en bepaalt de overheid wat goed is voor de burger.

Op de vraag van de heer Oosterik m.b.t. de beschikbaarheid fietspad antwoordt wethouder De Witte:
op het moment dat discussie wordt gevoerd over het toekomstbestendig zijn van kernen of gebieden
wordt ook nagedacht over de bereikbaarheid van voorzieningen. De aanleg van een fietspad wordt
hierin betrokken om een integrale afweging te maken in datgene dat belangrijk is voor de kernen. Dit
geldt bijvoorbeeld ook voor de sportaccommodaties, veiligheid, bereikbaarheid, het wonen en
recreéren.

De heer Oosterik: Scheppen we dan niet te hoge verwachtingen. Op het moment dat bepaalde keuzes
moeten worden gemaakt?

Wethouder De Witte: we geven aan dat de middelen niet onbeperkt zijn. Daarnaast proberen we de
kernen mee te nemen in de zelfredzaamheid en de verwachtingen zo helder mogelijk te kijgen. De
samenleving is hier adequaat in en kan keuzes maken. Dat is wat we in de 1° fase willen bereiken.

De heer Plegt: in het voorstel wordt gesproken over een stimuleringsbijdrage van EUR 250.000,--.
Waar kunnen de kernen deze middelen aan besteden?

Wethouder De Witte: met deze gelden worden kleine initiatieven gestimuleerd en daarnaast getracht
cofinanciering trajecten aan te gaan en te realiseren. Tevens moet hierbij gedacht worden aan een
deel communicatie en startgelden. Op het moment dat een sessie wordt belegd aan bijvoorbeeld de
‘keukentafel” worden er kosten gemaakt. Voor dit soort voorbeelden is een stimuleringsbijdrage
beschikbaar.

Alle fracties achten het voorstel rijp voor beraad in de raadsvergadering en kan worden
aangemerkt als een hamerstuk.
9. Sluiting

De voorzitter dankt ieder voor hun inbreng en sluit de vergadering.

Vastgesteld in de vergadering van 10 mei 2016.

De voorzitter De commissiegriffier
G.J. Ophof G.M.M. Schreijer
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Acties naar aanleiding van de commissievergadering:

Actor

Activiteit

Termijn

Afgehandeld
Ja/Nee

1. Wethouder Vleerbos

De wethouder komt met
een voorstel richting de
raad m.b.t. het
mantelzorgcompliment

Raadsvoorstel volgt
voor de
zomervakantie

2. Wethouder Vleerbos

Onderzoek naar een
stappenplan voor het
berekenen van de leges
bij aanvraag
bestemmingsplanwijziging
en gefaseerde betaling bij
meerjarige
uitbreidingsplannen (01-
12-2015)

November 2016

3. Wethouder Vleerbos

Een integraal overzicht
verstrekken v.w.b. de
toeristenbelasting en de
forensenbelasting in
relatie tot de uitgaven
binnen de recreatieve en
toeristische sector

voor juni 2016.

4. Wethouder De Witte

Onderzoek doen naar
toegankelijkheid binnen
de gemeente Tubbergen
voor mensen met een
beperking

5. Wethouder De Witte

Voor 1 april 2016 wordt
een raadsbrief verstuurd
met nadere informatie
over de
toekomstbestendige
urenverdeling sport

Vé6r 1 april 2016

6. Wethouder De Witte

Raadsleden worden op
de hoogte gehouden over
het verdeelmodel m.b.t.
de participatiewet d.m.v.
een raadsbrief

7. Raad- en
commissieleden

Raad- en commissieleden
wenden hun invioed aan
om het groot onderhoud
gemeentefonds door te
laten gaan.

8. Wethouder Vleerbos

Via een raadsbrief
worden de raad- en
commissieleden op de
hoogte gehouden van de
ontwikkelingen m.b.t. het
groot onderhoud
gemeentefonds




Nieuwe taken Jeugd en Wmo
2015

Gemeente Tubbergen

Claudia Landeweé
29 maart 2016



Aannames bij start 1-1-15

Trajecten 556
Unieke cliénten 271
Aantal HO met Wmo+ 22%
Aantal Wmo+ met HO 44%

Aantal Wmo+ met vervoer 39%

Trajecten 323

Unieke cliénten 180



Stand van zaken 31-12-2015
T ieuwe taken wimo 2015

Trajecten 697
Waarvan overgang 248
Unieke cliénten 267
Aantal HO met Wmo+ 15%
Aantal Wmo+ met HO 33%

Aantal Wmo+ met vervoer 44%

Trajecten 606
Waarvan overgang 226

Unieke cliénten 327



Ontwikkeling Wmo+

Aantal trajecten en cliénten Wmo+ Tubbergen
m1-1-2015 m31-12-2015

697

548 271 267

Trajecten Waarvan overgang Unieke cliénten



Ontwikkeling Wmo+ (2)

6 gecombineerde aanvragen Wmo+ Tubbergen
% g b d gen Wmo+ Tubberg
m1-1-2015 m31-12-2015

44% 44%

22%

Aantal HO met Wmo+ Aantal Wmo+ met HO Aantal Wmo+ met vervoer



Top 5 zorgaanbieders Wmo+

aantal trajecten

Zorggroep St. Maarten 132
Trivium 67/
Erve Tijhuis 66
/orgaccent 63

PGB 61




Ontwikkeling jeugd

Aantal trajecten en unieke cliénten jeugd Tubbergen
W 1-1-2015 m31-12-2015

606

317 327

Trajecten Waarvan overgang Unieke cliénten



vm bureau yiarwijzingen Tubbergen
Jeugdzorg

7%

School

. . 8%
Medisch specialist

0%

Gecertificeerde
instelling
1%

Aantal verwijzingen
938




Conclusies

Er is een bijna dubbele instroom aan unieke cliénten jeugd dan 1-1-2015
verwacht

Aantal trajecten jeugd is 45% hoger dan verwacht
Deze dubbele instroom wordt met 30% meer formatie verwerkt.

Aantal unieke cliénten in de Wmo+ is goed ingeschat. Aantal trajecten is
25% meer.

Vanuit de Wmo+ is de inschatting van de complexiteit redelijk uitgekomen.
Complexiteit jeugd laat zich nog niet uitfilteren.

Aanpak TOZ werkt. Er wordt gestuurd op eigen kracht, licht als het kan,
zwaar als het moet. (938 verwijzingen in 2015 versus 538 beschikkingen)

Consulenten jeugd doen al veel van verwijzingen zelf, de huisarts weet ons
al goed te vinden.



Top 5 zorgorganisaties

Top 5 instellingen
(incl dyslexie)

Top 5 instellingen
(excl dyslexie)

aantal trajecten

aantal trajecten

Juventas 77 Juventas 77
Nijenkamp 69 Haverkate 50
Haverkate 50 Jarabee 49
Jarabee 49 DTZC 48
DTZC 48 Dimence 39




Gewenste effecten

Effect

Nadruk op inzet eigen kracht en
netwerk

1 gezin, 1 plan bij meervoudige
problematiek:

Preventief werken voorkomt
escalatie: inzet van zware vormen
van jeugdzorg

Preventief werken voorkomt
escalatie: inzet van zware vormen
van ABWZ-zorg

Efficiénter werken

Indicator

minder aanvragen doordat eigen
kracht benut wordt

minder zorgtrajecten door integrale
aanpak op niet-enkelvoudige
aanvragen

minder tweedelijns
jeugdzorgtrajecten

minder begeleidingstrajecten

Minder afstemming bij niet-
enkelvoudige aanvragen

‘ Gerealiseerd

938 doorverwijzingen waarvan er
583 tot inzet van zorg leiden

In veel gevallen maken gezinnen zelf
een persoonlijk plan

Bij niet-enkelvoudige vragen
waarbij meerdere gezinsleden
betrokken zijn wordt 1 plan
gemaakt waarbij zorgvormen goed
op elkaar afgestemd zijn

Waar mogelijk wordt er reeds
verwezen naar vrijgevestigde
zorgaanbieders

Dit laat zich nog niet inschatten

Door de inzet van casuscodrdinatie
en de procesmanager zijn de lijnen
duidelijker en verloopt de inzet van
zog soepeler



Financieel perspectief nieuwe taken jeugd en Wmo+

T et lwmor

Macrobudget 2015 1,6 miljoen 3,2 miljoen
Verplichtingen 2015* 4,2 miljoen 2,9 miljoen
Saldo - 2,6 miljoen 0,3 miljoen

* Verplichtingen 2015 zijn nog niet definitief. Deze kunnen nog bijgesteld worden
a.d.h.v.:

- de jaarverantwoordingen van de zorgaanbieders (1 april 2016 binnen)

- Afrekening SVB die waarschijnlijk pas 1 juni verschijnt als er al iets komt

- Afrekening CAK — eigen bijdrage nieuwe taken

- Verzilveringsgraad: de mate waarin de geindiceerde zorg ook geleverd wordt

Totaal beeld Sociaal Domein is afhankelijk van stand van zaken Wmo oud, P-wet,
Sociale Basisondersteuning en de nieuwe taken jeugd en Wmo+ samen
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5,5

4,5

Financieel perspectief nieuwe taken

Meerjarenperspectief nieuwe taken jeugd en Wmo

5,8 ===Rijksbijdrage

54 ==Geraamde zorguitgaven

2015

2016

2017

2018

2019



Verwachting ontwikkeling gebruik

instroom voor jeugd zal gaan afnemen doordat veel kinderen in
zorg genomen zijn die eerder buiten zorg bleven (boeggolf)

Vindplekken consulteren eerder en melden eerder dus er is lichtere
zorg nodig

Huisartsen kiezen vaker voor verwijzing via consulenten waardoor
kinderen beter in beeld zijn en 1 plan voor een gezin gemaakt kan
worden

Consulenten zetten stevig in op de codrdinatie en begeleiding in
multiprobleemgezinnen waardoor OTS vaak niet nodig is

Alle overgangscliénten zijn over naar nieuwe tarieven. Dit levert
gemiddeld pertraject een besparing van 10% op.

Voor de Wmo+ is de verwachting dat de instroom gelijk zal blijven
vanwege de demografische ontwikkelingen en het langer
thuiswonen



Vervolgstappen

Afronden jaarrekening 2015

Ontwikkelingen jeugd en Wmo+ worden opgenomen
1€ programmajournaal

Totaalplaatje Sociaal Domein 2015 en vooruitkijk
2016 en 2017 komen in het raadsperspectief

In raadsperspectief worden alternatieven benoemd
waarmee de ingezette lijn nog verder bestendigd en
eventueel versterkt kan worden
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Ontwikkelingen

Vergrijzing

Langer zelfstandig wonen

Langer mobiel

Andere behoeften

Minder OV gebruik dus ook minder OV diensten

Terugtrekkende overheid



Binnen nu en 2 jaar

Alle huidige vormen van geindiceerd vervoer gaan over in een nieuwe “maatwerkvoorziening
vervoer”

> Regiotaxi

o Leerlingenvervoer
> Vervoer dagbesteding
> Vervoer jeugdwet

OV-deel van de Regiotaxi vervalt
Afname van aantal dienstregelingen of aantal busroutes

Houdbaarheid Buurtbus



Maar ook

Andere vormen van Dienstverlening van
vervoer zorginstellingen




Afwegingen

Algemene visie op vervoer

Beleidskader Eigen Regie Gemeentelijke opgave

Activiteiten

Algemene .
voorzieningen Activiteiten
Oplossingen in samenleving Activiteiten
Sociaal netwerk Activiteiten

Wanneer toegang?

Of en welke
alternatieven?

Eigen kracht v

Financién & Inkoop



Activiteiten en samenhang

Start maatwerk-

Regionaal traject voorbereiding aanbesteding Implementatie L
voorziening

. Herindicati o Toelichti
Lokaal project Plan van aanpak erindicaties Herindicaties oelichting
S . gecombineerde maatwerkvoorzieni

herindicatie 0.a. criteria .. vervoer
indicaties ng
Lokaal project OV Vervoersbehoefte Selstiz Pilot(s) Uitrol

alternatieven

Selectie

Innovatiespoor VNG Vervoersbehoefte )
Alternatieven




Totale aantallen en kosten maatwerk

vervoer

Wmo regiotaxi 875 € 660,000
Dagbesteding 102 € 584,000
Jeugdwet 3 € 21,000
Leerlingenvervoer 114 € 874,000
Totaal aantal 1094 € 2,139,000

Cijfers 2014

In 2015 zien we een afname van de kosten van de Regiotaxi en een
toename van de kosten vervoer dagbesteding




Afwegingen

Wettelijke taak versus visie
o Criteria voor indicatie maatwerkvoorziening vervoer

> Toegang of gebruik
> Beperkingen in aantal kilometers, aantal ritten of kosten?
> Inkomen
° Eigen bijdrage of niet
° Inrichten van voorliggende voorzieningen
> Wie krijgt er toegang tot maatwerk en wie niet?
° Hoe groot is de groep waar we iets voor moeten regelen?
> En wie zijn deze mensen en welke vervoersbehoefte hebben ze?
> Rol van de gemeente versus rol van de samenleving
> Wat kan en moet de samenleving zelf doen?
> Wat vindt de gemeente belangrijk?



Vervoersbehoefte

Desk research
o Combineren bestanden GWS en Regiotaxi

o Onderzoek Arcon
° Onderzoek HHM

Vragenlijst
° [nwoners met vervoersindicatie

> Inwoners zonder vervoersindicatie bijvoorbeeld via Social Media

Klankbordgroep
> Inwoners, WMOraad/WMO-lab, vervoerders, (zorg)instellingen
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Dimensies van vervoer
Dimensie | |

Actieradius In een kern Tussen kernen
Flexibiliteit Vaste tijd Elk moment/op afroep
Vaste route Op maat
Bestuurder Chauffeur Zelf
Aantal gebruikers Alleen Gezamenlijk
Soort gebruikers Doelgroep specifiek Gecombineerd
Soort reis Structureel Incidenteel
Beschikbaarheid Direct Met wachttijd
Kosten
Locatie Vaste opstapplek Op elke plek
Kwaliteit Van Chauffeur

Van vervoersmiddel



Communicatieplan op hoofdlijnen

Maart — april 2016 Keuzelijst van alternatieven inclusief afwegingen t.a.v. resultaat, doelgroepen,
kosten en de rol van de gemeente
Informeren inwoners over de ontwikkelingen inzake Regiotaxi

Voorbereiden Team Ondersteuning en Zorg op maatwerkvoorziening vervoer

April — juli 2016

April-juni 2016 Uitwerken alternatieven en voorbereiden eventuele pilots

Aug 2016-maart 2017 Herindiceren en overzetten van de lopende indicaties
Afgeven nieuwe indicatie vanuit nieuwe beleidskaders

Dec 2016 Evalueren bevindingen t.a.v. pilots en/of alternatieven

December 2017 Evaluatie “nieuwe vervoer”
Evaluatie regionale samenwerking (opgedragen in motie 1-11-2015)

e

Jan-febr 2016 Inventarisatie vervoersbehoefte niet-geindiceerde gebruikers en alternatieven

Communicatie-activiteit richting inwoners en

vertegenwoordigers

Inrichten en benutten klankbordgroep met
gebruikers, vervoerders, zorgaanbieders
Betrekken Wmo-Raad en Wmo-Lab

Raadplegen klankbordgroep

Betrekken Wmo-Raad en Wmo-Lab

Brief aan inwoners met een indicatie inclusief
vragenlijst over gebruik van vervoer en behoefte
Informeren inwoners a.d.h.v. lokale nieuwsmedia,
website gemeente,

Raadplegen Klankbordgroep

Informeren inwoners met een indicatie via brief en
informatieavonden en lokale nieuwsmedia + folder
met begeleidend schrijven verstrekken met
informatie waar inwoner op terug kan vallen tegen de
tijd dat het “nieuwe vervoer” ingaat.

Raadplegen klankbordgroep

Betrekken Wmo-Raad en Wmo-Lab

Raadplegen klankbordgroep, betrekken Wmo-Raad
en Wmo-Lab, benaderen inwoners via brief +
vragenlijst.



Rol klankbordgroep

Twee thema’s:

- vervoersbehoefte in kaart brengen

- afwegingen t.a.v. de benodigde vervoersvoorzieningen

Rol:
- Geluid uit de samenleving laten horen — wat is er nodig? Of juist niet?
- Meedenken bijvoorbeeld over alternatieven en mogelijkheden

- Kritisch zijn op de afwegingen en de aanpak en het evalueren van keuzes en opties
Betrokkenheid van nu tot eind 2017

- zestal bijeenkomsten

- indien nodig een stukje voorbereiding



