Politie

VEILIGHEIDS R ki

Samen werken aan
een veilige regio

TWENTE

f\‘lli’jﬂv‘erheidstraat 30
7511 M Enschede

POSTBUS 1400, 7500 BK ENSCHEDE

Postbus 1400

Aan de gemeenteraden van de aan Veiligheidsregio Twente 7500 BK Enschede
deelnemende gemeenten

UW KENMERK:

BEHANDELD DOOR:

ONDERWERP:

088 256 7800

5@vrtwente.nl

ons kenMerk: VRT/VB/DE/16001244 DATUM: 13 april 2016
Dennis Ellenbroek E-MAIL: d.ellenbroek@vrtwente.nl TELEFOON: 088 256 8408

Ontwerpbegroting 2017

Geachte raad,

Hierbij treft u aan de ontwerpbegroting van Veiligheidsregio Twente (VRT), dienstjaar 2017. Daarin is
verwoord welke taken de organisatie het komende jaar verricht, welke prioriteiten daarbij zijn gesteld en wat
de financiéle implicaties daarvan zijn. VRT geeft uitvoering aan de programma’s Brandweer, GHOR,
Multidisciplinaire onderwerpen en Gemeenten. Deze programma-indeling sluit aan op de structuur van de
organisatie.

De begroting 2017 is opgesteld conform de onlangs door het algemeen bestuur vastgestelde
“Uitgangspunten voor het opstellen van de begroting 2017”.

Het begrotingssaldo (aandeel gemeenten in begrotingstotaal) is als gevolg van deze uitgangspunten voor
het dienstjaar 2017 geraamd op € 41,3 min. Daarmee is de gemeentelijke bijdrage ten opzichte van de
begroting 2016 gestegen met € 0,8 min. (= 1,9%). Het verschil is voornamelijk terug te voeren op de raming
van loonontwikkelingen (mede veroorzaakt door het principeakkoord over een nieuwe cao) en gemaakte
afspraken in het principebesluit d.d. 22 februari 2012. De grondslag voor de raming van de
loonontwikkelingen is in een eerder stadium met gemeenten overeengekomen.

Voor een nadere specificatie van de ontwikkeling van de bijdrage wordt verwezen naar paragraaf 6.4 van de
programmabegroting.

Het begrotingssaldo is ondanks loon- en prijsontwikkelingen lager dan het saldo van het moment waarop
het traject van regionalisering in gang is gezet (dienstjaar 2011), Dit vanwege de reeks van taakstellende
bezuinigingen die sindsdien aan onze organisatie is opgedragen, zowel door gemeenten als het Rijk. In
totaal bedraagt de bezuinigingstaakstelling € 6,1 min. (= 12% van de begroting). Om hieraan inhoud te
geven, is het takenpakket van de organisatie de laatste jaren vanuit verschillende invalshoeken doorgeticht.
Vorig jaar hebben we de laatste taakstelling verwerkt in de begroting 2016 e.v.. Deze taakstelling is nog niet
geheel geéffectueerd en loopt tot en met 2018. Van de totale bezuinigingstaakstelling van 6,1 min. is per 1-
1-2016 80% gerealiseerd. Op grond van uitkomsten van verschillende analyses heeft ons algemeen bestuur
vorig jaar aangegeven om geen verdere bezuinigingen op te leggen en eerst de huidige opgave te
realiseren. Wij zijn en zullen nog in gesprek gaan met de portefeuillehouders financién over hoe we
uitvoering aan de taakstellingen kunnen geven.

In bijlage 3 is de bijdrage per gemeente weergegeven op basis van de Cebeon-norm, rekening houdend
met de afgesproken ingroeiregeling. Met de Cebeon-norm wordt bedoeld dat de kosten worden verdeeld op
basis van maatstaven uit het Gemeentefonds voor cluster OOV, subcluster "Brandweer en
Rampenbestrijding”. Het algemeen bestuur heeft op 29 juni 2015 besloten tot deze financieringswijze.
Tegen dit besluit is beroep aangetekend door de gemeenten Oldenzaal, Tubbergen en Borne. Het geschil,
dat is neergelegd bij de provincie, heeft geen schorsende werking en is daarom (nog) niet van invloed op de
uitkomsten van de ontwerpbegroting.
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Opgemerkt wordt dat de bijdrage in vergelijking met die van vorig jaar voor enkele gemeenten betekenisvol
is beinvioed door de herijking van het gemeentefonds in het voorjaar van 2015. De ontwikkeling qua
bijdrage beweegt vanwege de koppeling naar het Gemeentefonds grotendeels mee met de inkomstenkant
van gemeenten en heeft zodoende een nivellerend effect op het begrotingsbeeld van gemeenten. Dit

principe van “meeademen” was voor het algemeen bestuur één van de redenen om over te gaan tot deze
financieringswijze.

Voor de komende periode zijn de activiteiten van de organisatie wederom onderwerp van studie. Enerzijds
is dit een gevolg van de gekozen financieringswijze: met de Cebeon-norm wordt de bijdrage feitelijk
versleuteld op basis van structuurkenmerken, die tezamen de omvang van het (generieke}) veiligheidsrisico
van een gemeente vormen. Deze sleutel wint aan rechtvaardigheid als VRT ernaar streeft om bij een
vergelijkbaar risicobeeld een gelijkwaardig niveau aan diensten te leveren. Daarom is met ons algemeen
bestuur een traject afgesproken waarin concreet gevolg wordt gegeven aan dit streefbeeld.

Anderzijds wordt binnen dezelfde horizon het beleidsplan 2016-2019 tussentijds geévalueerd. Het
beleidsplan is vorig jaar vastgesteld nadat deze voor een zienswijze is voorgelegd aan de gemeenteraden.
De evaluatie heeft tot doel om de voortgang in het realiseren van de beleidsdoelstellingen te bewaken en
daar waar nodig voor de resterende periode accenten te verleggen. Onderdeel van het beleidsplan én
derhalve van de begroting 2017 zijn de volgende niet-wettelijke taken:
- Het adviseren van gemeenten en provincie voor zover niet bij wet geregeld (de niet-wettelijke
adviestaak). Hier wordt sporadisch gebruik van gemaakt.
- Het adviseren bij (grootschalige) evenementen: VRT wil evenementen zo veilig mogelijk maken.
- Het bieden van een platform voor samenwerking op het gebied van de sociale veiligheid-1VZ taken.
- Het bevorderen van de landsgrensoverschrijdende samenwerking.
- Hetin stand houden van een voorziening voor cameratoezicht. Dit wordt bekostigd door de
deelnemende gemeenten.
- De organisatie van het innovatieprogramma van Twente Safety and Security (TS&S) dat
gefinancierd wordt uit een hiervoor in het leven geroepen bestemmingsreserve.

Het beleidsplan gaat uit van een going-concern financieel kader met inbegrip van de reeds afgesproken
bezuinigingen. De voorliggende programbegroting is feitelijk daarvan een nadere uitwerking voor de
jaarschijf 2017.

Het aanbieden van de begroting aan de raad vindt zijn grondslag in artikel 32 van de Regeling VRT. Daarin
is bepaald dat het dagelijks bestuur jaarlijks zo tijdig mogelijk de ontwerpbegroting voor het komend
kalenderjaar aan de raden van deelnemende gemeenten zendt. De raden van de deelnemende gemeenten
kunnen binnen acht weken na ontvangst van de begroting bij het dagelijks bestuur een zienswijze naar
voren brengen. In dat kader zien wij uw schriftelijke reactie graag uiterlijk 3 juni 2016 tegemoet.

Uw eventuele schriftelijke zienswijze wordt met een reactie van het dagelijks bestuur gevoegd bij de
ontwerpbegroting, zoals die ter vaststelling aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

De programmabegroting wordt op 4 juli 2016 in de vergadering van het algemeen bestuur van
Veiligheidsregio Twente behandeld.

Wij nemen aan u met het bovenstaande voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

dagelijks bestuur Veiligheidsregio Twente,
secretaris, voorzitter,
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n dr. G.O. van Veldhuizen




