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Datum:
Nummer:

Onderwerp: Vaststellen van de Programmabegroting 2016 gemeente Tubbergen.

Voorgesteld raadsbesluit:
De programmabegroting 2016 van de gemeente Tubbergen (115.049148) vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel
Het raadsvoorstel moet worden gezien als een samenvatting van de programmabegroting 2016.

Aanleiding voor dit voorstel

Op 22 juni en 30 juni 2015 heeft u het raadsperspectief 2016 behandeld. De volgende stap in het
proces van Planning & Control (P&C) is de uitwerking van de richtinggevende uitspraken uit het
raadsperspectief 2016 in de programmabegroting 2016.

Doel programmabegroting

De gedane richtinggevende uitspraken door uw gemeenteraad in het raadsperspectief 2016 worden
door het college gezien als een opdracht tot verdere uitwerking. Deze uitspraken hebben wij
betrokken bij het opstellen van de programmabegroting 2016.

Middels vaststelling van de programmabegroting 2016 vindt de daadwerkelijke besluitvorming over de
toewijzing van budgetten plaats. Het vaststellen van de begroting is de kern van het budgetrecht van
uw raad. Het budgetrecht van uw raad houdt in dat het college in principe alleen uitgaven kan doen en
verplichtingen kan aangaan na toestemming ofwel autorisatie van uw raad. Met het vaststellen van

de gemeentelijke begroting geeft uw raad het college deze toestemming.

Begroten is vooruitzien. Met het inzicht van vandaag worden verwachtingen uitgesproken voor de
praktijk van morgen. Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat gaat het kosten? Om
deze keuzes op een verantwoorde manier te kunnen doen is het van belang een goed inzicht te
hebben in de gemeentelijke financién. Zeker nu de gemeenten zijn en worden geconfronteerd met een
(forse) toename van het takenpakket op het gebied van zorg en welzijn.

In deze programmabegroting zijn de inkomsten en uitgaven gebaseerd op de werkelijke uitgaven 2014
en de ervaringen opgedaan in de eerste helft van het lopende boekjaar 2015. Daarnaast is er zoveel
mogelijk rekening gehouden met de bekende ontwikkelingen op het gebied van de drie
decentralisaties en de “na-ijleffecten” van de economische recessie.

Verwerking raadsperspectief 2016

Zoals hiervoor beschreven zijn in deze programmabegroting 2016 de richtinggevende uitspraken uit
het raadsperspectief 2016 verwerkt. Dit betekent dat er in de voorliggende programmabegroting 2016
€ 3,5 miljoen incidenteel geld is vrijgemaakt om adequaat en dynamisch te werken aan de concrete
uitvoering en daarmee aan de gestelde ambities uit het coalitieakkoord. Onder andere kunnen de
projecten/processen als Mijn Dorp 2013, bereikbaarheid, duurzaamheid en maatschappelijk vastgoed
als voorbeeld genoemd worden. Ondernemers gaan de komende tijd met ons meedenken om het
ondernemersklimaat verder te verbeteren.

Daarnaast is er ruim € 1,2 miljoen toegevoegd aan de algemene reserve om een voldoende
weerstandsvermogen te bereiken in 2016. In het raadsperspectief werd een groeimodel naar een ratio
van 1,0 genoemd. In werkelijkheid komen we voor de programmabegroting 2016 uit op een ratio
weerstandsvermogen van 1,09.

Ook kunnen we noemen dat er € 1,3 miljoen opzij gezet is om na te gaan in hoeverre het mogelijk is
dit incidentele geld in te zetten voor een structurele beperking van de voorgenomen stijging van de
lokale lasten.
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Inspelen op toekomstige ontwikkelingen

De landelijke regelgeving, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV), waar we als gemeente aan
gebonden zijn wordt de komende tijd op bepaalde aandachtsgebieden herzien. Zo zal de
rentetoerekening aan grondexploitaties aangepast worden in die zin dat alleen nog maar de werkelijke
rente gehanteerd mag worden en niet de gebruikelijke interne rekenrente. We hebben getracht de op
dit moment voorhanden zijnde informatie hieromtrent te verwerken in de programmabegroting 2016.

Sociaal Domein

Bij de begroting 2015 is besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt
moeten worden binnen de bestaande budgetten vermeerderd met de extra middelen die we krijgen
vanuit het rijk voor de nieuwe taken. De zogenaamde “kaasstolp sociaal domein”. Om de juiste
informatievoorziening te bereiken is hiervoor de omvang en reikwijdte van deze kaasstolp in beeld
gebracht. Ook zijn de reéle ramingen op basis van de informatie uit de meicirculaire 2015 verwerkt
binnen het sociaal domein. Al deze gegevens op een rij laat zien dat het sociaal domein een
structureel tekort kent. Rekening houdend met de oplossingen uit het vastgestelde
bedrijfsvoeringsplan, ontstaat het beeld welke taakstelling er nog overblijft binnen dit sociaal domein.
We zien mogelijkheden deze taakstelling op te vangen binnen het sociaal domein. In het kader van
een verantwoord financieel beleid hebben we tegenover deze taakstelling op het sociaal domein
centrale stelposten geraamd voor dezelfde bedragen.

Lokale lasten

We hebben besloten zeer terughoudend om te gaan met de tarieven van de lokale lasten. De tarieven
voor onroerendezaakbelastingen (OZB) en rioolheffing passen wij voor het jaar 2016 dan ook alleen
aan met het prijsindexcijfer van het CBS en hetgeen in het Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) is
vastgesteld. Voor de afvalstoffenheffing gaat basistarief van € 100 in 2016 gelden. Dit betekent een
lastenverlichting van € 19 ten opzichte van 2015. Verdere verhogingen worden niet doorgevoerd.

Sluitende programmabegroting 2016

Een solide en gezond financieel beleid met een structureel sluitende begroting en meerjarenraming.
Dat is één van de belangrijkste doelstellingen van ons coalitie akkoord 2014 — 2018. Ondanks de
moeilijke en roerige tijden waarin we ons bevinden zijn we er trots op, middels de voorliggende
programmabegroting 2016, deze doelstelling bereikt te hebben. Het meerjarig saldo ziet er als volgt
uit:

Overzicht verloop meerjarig saldo (x € 1.000) 2016 2017 2018 2019

Herzien meerjarig saldo 9 335 375 422

Invulling taakstelling Noaberkracht

In de paragraaf taakstellingen is de stand van zaken weergegeven van de totale taakstelling
bedrijfsvoering binnen Noaberkracht. Hieruit blijkt dat deze taakstelling voor de jaren 2016 en 2017
reeds volledig is ingevuld. Op 6 oktober 2015 heeft het Dagelijks- en Algemeen Bestuur van
Noaberkracht, vooruitlopend op de inhoudelijke discussie over de omvang van het aantal uit te voeren
taken en het niveau van de dienstverlening in de nabije toekomst, besloten tot de volledige invulling
van de nog resterende taakstelling voor de jaarschijven 2018 en 2019 door alle toekomstige vacatures
die ontstaan via natuurlijk verloop in meerjarig perspectief uit de personeelsbegroting van
Noaberkracht te halen.

Bijlagen
Bij dit raadsvoorstel behoort de programmabegroting 2016 met nummer 115.049148 als bijlage.

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesiluit.
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Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 12 oktober 2015

Besluit presidium: | X| om advies naar cie. S. en B.

| o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
o | naar raad ter kennisname

" o | anders, namelijk:

Vergadering cie. S. en B. op 27 oktober 2015

Advies aan de raad | o | advies akkoord te gaan met het voorstel
o | advies het voorstel af te wijzen
o | anders, namelijk:

Opmerkingen: Paraaf van de
Commissiegriffier:
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RAADSBESLUIT

Datum:
Nummer:

Onderwerp: Vaststellen van de Programmabegroting 2016 gemeente Tubbergen.

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 2015,
nr.;

gelet op het advies van de commissie Samenleving en Bestuur van 27 oktober 2015;

gelet op de Gemeentewet;

BESLUIT:

De programmabegroting 2016 (115.049148) vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 9 november 2015

de griffier, de voorzitter,
H.J.M.J. van Limbeek-ter Haar mr. M.K.M. Stegers

Tubbergen‘.o

(L



	Doel programmabegroting
	Begroten is vooruitzien. Met het inzicht van vandaag worden verwachtingen uitgesproken voor de praktijk van morgen. Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat gaat het kosten? Om deze keuzes op een verantwoorde manier te kunnen doen is h...
	In deze programmabegroting zijn de inkomsten en uitgaven gebaseerd op de werkelijke uitgaven 2014 en de ervaringen opgedaan in de eerste helft van het lopende boekjaar 2015. Daarnaast is er zoveel mogelijk rekening gehouden met de bekende ontwikkeling...
	Zoals hiervoor beschreven zijn in deze programmabegroting 2016 de richtinggevende uitspraken uit het raadsperspectief 2016 verwerkt. Dit betekent dat er in de voorliggende programmabegroting 2016 € 3,5 miljoen incidenteel geld is vrijgemaakt om adequa...
	Daarnaast is er ruim € 1,2 miljoen toegevoegd aan de algemene reserve om een voldoende weerstandsvermogen te bereiken in 2016. In het raadsperspectief werd een groeimodel naar een ratio van 1,0 genoemd. In werkelijkheid komen we voor de programmabegro...
	Inspelen op toekomstige ontwikkelingen
	De landelijke regelgeving, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV), waar we als gemeente aan gebonden zijn wordt de komende tijd op bepaalde aandachtsgebieden herzien. Zo zal de rentetoerekening aan grondexploitaties aangepast worden in die zin ...
	Sociaal Domein
	Bij de begroting 2015 is besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt moeten worden binnen de bestaande budgetten vermeerderd met de extra middelen die we krijgen vanuit het rijk voor de nieuwe taken. De zogenaamde “kaasstol...
	We zien mogelijkheden deze taakstelling op te vangen binnen het sociaal domein. In het kader van een verantwoord financieel beleid hebben we tegenover deze taakstelling op het sociaal domein  centrale stelposten geraamd voor dezelfde bedragen.
	Lokale lasten
	Sluitende programmabegroting 2016
	Invulling taakstelling Noaberkracht
	Bijlagen
	Bij dit raadsvoorstel behoort de programmabegroting 2016 met nummer I15.049148 als bijlage.
	Aldus besloten in de openbare
	vergadering van  9 november 2015

