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1. Inleiding 

 

Voor u ligt de programmabegroting 2016, de tweede programmabegroting die ons college sinds het 

begin van deze raadsperiode aan uw raad voorlegt. Deze programmabegroting kijkt vooruit naar de 

komende jaren en geeft uitvoering aan de uitgangspunten die met de vaststelling van het 

coalitieakkoord 2014-2018 ’Wat moed. Dat moet.’ door uw raad zijn vastgesteld. 

 

Begroten is vooruitzien. Met het inzicht van vandaag spreken we verwachtingen uit voor de praktijk 

van morgen. Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat gaat het kosten? Om deze 

keuzes op een verantwoorde manier te kunnen doen is het van belang een goed inzicht te hebben in 

de gemeentelijke huishouding.  

De (financiële) kaders voor deze programmabegroting zijn door uw raad eerder vastgesteld in 

de vergadering van 30 juni. Deze ambities, die in het raadsperspectief 2016 zijn neergezet, hebben in 

de programmabegroting 2016 hun concrete vertaling gekregen binnen de diverse programma’s. 
 

In deze programmabegroting zijn de inkomsten en uitgaven gebaseerd op de werkelijke uitgaven in 

2014 en de ervaringen opgedaan in de eerste helft van het lopende boekjaar 2015. Daarnaast is er 

zoveel mogelijk rekening gehouden met de bekende ontwikkelingen op het gebied van de drie 

decentralisaties, de invoering van de diverse objectieve verdeelmodellen binnen het Gemeentefonds 

en de landelijke ontwikkelingen zoals wijzigingen in regelgeving Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV). 

 

Uw raad autoriseert ons college op basis van de programmabegroting 2016 tot het uitvoeren van 

de programma's, zoals die zijn opgenomen in deze programmabegroting. 

 

Deze programmabegroting 2016 hebben wij voor de tweede keer op een gebruiksvriendelijke wijze 

digitaal ontsloten voor zowel PC als tablet via een begrotingsapp. Deze begrotingsapp is gelijk aan de 

papieren versie en biedt op onderdelen verdieping. Zo zijn er snelkoppelingen/links naar relevante 

beleidsdocumenten opgenomen.  

U vindt de digitale versie via http://tubbergen.begroting.pepperflow.nl. 

  

http://tubbergen.begroting.pepperflow.nl/
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2. Vaststelling programmabegroting 

 

De raad van de gemeente Tubbergen moet de programmabegroting 2016 als geheel vast stellen. 

Daarmee autoriseert de raad het college van burgemeester en wethouders tot het doen van de in de 

programmabegroting opgenomen uitgaven en investeringen, respectievelijk tot het realiseren van 

opgenomen opbrengsten. 

Daarnaast geeft de raad door vaststelling opdracht aan het college van burgemeester en wethouders 

om de opgenomen programmavelden, het daaraan ten grondslag liggende beleid en de paragrafen uit 

te voeren. Door tussentijdse rapportages met het eerste en tweede programmajournaal en de 

jaarstukken krijgt u onze verantwoording. 

 

De raad van de gemeente Tubbergen; 

 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 september 2015; 

 

gelet op de Gemeentewet; 

 

Besluit: 

 

De programmabegroting 2016 vast te stellen. 
 
 
 
 
 
  
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van 9 november 2015. 

 

De griffier,     De voorzitter, 

 

 

H.J.M.J. van Limbeek    Mr. M.K.M. Stegers 
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3. Van raadsperspectief naar begroting 2016 (-2019) 

3.1 Opbouw van het hoofdstuk 

Om een gestructureerd beeld te geven van de opbouw en het verloop van het meerjarige saldo volgen 

we onderstaande opzet: 

 

Allereerst ziet u in paragraaf 3.2 het beginsaldo van deze programmabegroting 2016 weergegeven. 

Dit saldo vormt de basis waarmee verder wordt gewerkt. In paragraaf 3.3 schetsen we het beeld van 

het ontstaan van het begrotingssaldo. Ook behandelen we de mutaties op de uitvoering van het 

bestaande beleid of al eerdere besluitvorming in deze paragraaf. In paragraaf 3.4 staan we stil bij een 

aantal specifieke mutaties. Deze specifieke mutaties hebben niet in alle gevallen financiële 

consequenties, maar ze herbergen wel een aantal mogelijke risico’s of zijn in politiek-bestuurlijke zin 

zo relevant dat een nadere toelichting nodig is.  

De verdere concretisering en invulling van uw raad aangenomen ambities tijdens het raadsperspectief 

2016 wordt behandeld in paragraaf 3.5. Al deze mutaties hebben een herzien meerjarig saldo tot 

gevolg, dat in paragraaf 3.6 is weergegeven.  

Tot slot geven we in paragraaf 3.7 een overzicht van de financiële positie en de stand van zaken van 

de (belangrijkste) reserves. 

3.2 Saldo raadsperspectief  

Zoals u van ons gewend bent, zoeken we in elk van de P&C documenten in financiële zin aansluiting 

bij het laatst vastgestelde document. Voor de programmabegroting 2016 betekent dit dat we 

aansluiting zoeken bij het saldo op bladzijde 70 van het raadsperspectief 2016. 

 

Het verloop van het meerjarig saldo uit het raadsperspectief 2016 ziet er als volgt uit. Begonnen werd 

met het eindsaldo van het eerste programmajournaal van 2015: 

 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 -301 12 234 62 

 

Het eerste programmajournaal 2015 heeft voor het meerjarig saldo een reikwijdte tot en met de 

jaarschijf 2018. We proberen immers bij ieder P&C document vier jaren in beeld te brengen. Bij het 

raadsperspectief 2016 is tot en met de jaarschijf 2019 in beeld gebracht, waarbij richtinggevend 

uitgangspunt gold jaarschijf 2019 is jaarschijf 2018 (€ 234.000). Bij de daadwerkelijke invulling van de 
jaarschijf 2019 moest een incidentele boeking over de egalisatiereserve algemene uitkering voor de 

jaarschijf 2019 nog wel plaatsvinden. Tot en met de jaarschijf 2018 was deze verwerkt. Dit 

veroorzaakt een lager startsaldo en wel van € 62.000 in 2019. De tegenhanger van deze boeking is 

wel al meegenomen in het vrijgespeelde structurele bedrag jaarschijf 2019 van € 814.000 vanuit de 
toetsing nota reserves (zie paragraaf 3.3.2). 
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3.3 Mutaties 

In deze paragraaf schetsen we het beeld van het ontstaan van het begrotingssaldo.  

 

3.3.1 Mutaties 

 

 Mutaties (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

1 Gemeentelijke bijdrage VRT -102 -203 -305 -406 
2 Gemeentelijke bijdrage Stadsbank -14 -14 -14 -14 
3  Gemeentelijke bijdrage Regio Twente 11 11 11 11 
4 Onkruidbeheersing -25 -25 -25 -25 
5 Thuisbezorging reisdocument + rijbewijs -20 0 0 0 
6 Autonome ontwikkeling personeelskosten 10 10 10 -84 
7 Proces- en advieskosten uitvoering WOZ -15 -15 -15 -15 
8 Forensenbelasting -65 -65 -65 -65 
9 Verkiezingen 0 0 0 -32 
10 Kosten bestuur 23 21 19 17 
11 Kapitaallasten -78 -101 -152 -190 
12 Verhuur gemeentewerf Tubbergen -88 -90 -92 -94 
13  Kleine verschillen -1 -10 -24 -34 
 Totaal mutaties bestaand beleid (3.3.1) -364 -481 -652 -931 

 

Ad. 1 Gemeentelijke bijdrage Veiligheidsregio (VRT) 
Op 29 juni 2015 heeft het algemeen bestuur van de VRT de begroting 2016 vastgesteld op basis van 

de nieuwe financieringssytematiek. Dit houdt in dat de huidige systematiek, op basis van de in 2012 

ingebrachte gemeentelijke begrotingen, wordt losgelaten. We gaan over op financiering op basis van 

het CEBEON model. In de meicirculaire 2015 is gepubliceerd dat de tweede fase van het groot 

onderhoud van het Gemeentefonds heeft plaatsgevonden. Hierdoor heeft ook het cluster Brandweer 

en Rampenbestrijding een wijziging ondergaan, met als direct gevolg een verandering van het 

CEBEON model. Al met al ontwikkelingen en twee herijkingen die voor de gemeente Tubbergen een 

structureel hogere gemeentelijke bijdrage betekenen van maximaal € 406.000. Door de omvang van 

de voordelige en nadelige herverdeeleffecten die ontstaan bij de deelnemende gemeenten in de VRT, 

is een ingroeiregeling van drie jaar opgenomen. De eerste drie jaren leveren de ‘voordeel gemeenten’ 
naar rato voor 75%, 50% en 25% bij aan de ‘nadeelgemeenten’ vanuit het solidariteitsprincipe. Na drie 

jaar (2019) komt het volledige herverdeeleffect (€ 406.000) ten laste van de gemeente Tubbergen, die 

verwerkt wordt in een hogere gemeentelijke bijdrage.  

 

Ad. 2 Gemeentelijke bijdrage Stadsbank Oost Nederland 
De tarieven zullen in 2016 met 1,38% en voor de periode 2017-2019 jaarlijks met 1,6% stijgen als 

gevolg van enerzijds een toename van de prijsinflatie en anderzijds een verwachte loonontwikkeling 

(exclusief CAO-ontwikkelingen). Dit betekent voor de gemeente Tubbergen een verwachte stijging van 

de gemeentelijke bijdrage van € 11.000 per jaar met ingang van 2016. 
 

De Stadsbank Oost Nederland is bezig met de invoering van een nieuw dienstverleningsmodel, 

waarbij een nieuwe verdeling wordt vastgesteld voor de toerekening van de bestaanskosten. Voor de 

gemeente Tubbergen betekent dit een nadeel van € 3.000 ten opzichte van de primitieve begroting 
2016. Beide mutaties zorgen voor een structureel hogere gemeentelijke bijdrage van € 14.000. 
 

Ad. 3 Gemeentelijke bijdrage Regio Twente 
Op 1 juli 2015 is de programmabegroting 2016 van de Regio Twente door het Algemeen Bestuur 

vastgesteld. In het voortraject is uw raad in de gelegenheid geweest om zienswijzen naar voren te 

brengen. Uw raad heeft daar destijds van afgezien. De vastgestelde programmabegroting 2016 van 

de Regio Twente is financieel vertaald in de programmabegroting 2016 van de gemeente Tubbergen. 
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Dit leidt tot een bijstelling naar beneden van de budgetten met € 11.000. De daling is het gevolg van 
verlaging van de werkgeverslasten personeelskosten en een verwerkte ombuiging in 2016. 

 

Ad.4 Onkruidbeheersing 
Met ingang van 31 december 2015 is het gebruik van chemische middelen bij onkruidbestrijding op 

verhardingen in het geheel niet meer toegestaan. Dit zal meerkosten veroorzaken. Alternatieven 

(borstelen, branden, heet water en hete lucht) zijn voorhanden, maar die zijn vaak arbeidsintensiever 

en daardoor nog duurder. 

Op dit moment is er nog geen keuze gemaakt hoe onze gemeente de onkruidbeheersing in onze 

gemeente vanaf 2016 zal regelen. Landelijk zijn er op grote schaal onderzoeken bezig naar 

alternatieve methoden. Een pilot met gebruik van salpeterzuur heeft niet de gewenste resultaten 

opgeleverd. We zullen de ontwikkelingen nauwgezet volgen. De verwachting is dat we in de tweede 

helft van 2015 een keuze kunnen maken.  

Uitgaande van een toekomstige eenheidsprijs van € 0,15 per m2 verharding, zal het jaarlijks budget 

met ingang van 2016 moeten worden verhoogd met circa € 25.000. 

 

Ad. 5 Thuisbezorging reisdocumenten en rijbewijzen 
Vanaf 1 januari 2016 laat de gemeente Tubbergen de reisdocumenten en rijbewijzen thuisbezorgen. 

De inwoner hoeft dan alleen nog maar voor de aanvraag van een reisdocument en/of een rijbewijs 

naar het gemeentehuis te gaan en daarna krijgt hij of zij het document thuisbezorgd. Het is alleen in 

zeer uitzonderlijke gevallen mogelijk om de documenten op te halen bij het gemeentehuis. 

Voor het thuisbezorgen of afhalen van documenten bij het gemeentehuis zijn dan dezelfde tarieven 

van toepassing. Om een groot deel van de kosten te dekken zullen we in 2016 van maximale 

legesopbrengsten uitgaan. Voor paspoorten kunnen we het tarief nog met € 7 verhogen, voor ID-

kaarten met € 2 en voor rijbewijzen nog met € 7. Na verhoging van de tarieven blijft er nog € 20.000 
aan kosten ongedekt. Deze kosten zullen we in de pilotfase niet in rekening brengen. 

 

Ad. 6 Autonome ontwikkeling personeelskosten 
Tijdens de opbouw van de begroting zijn de bedragen geactualiseerd. Dit veroorzaakt vooral een 

mutatie op de laatste jaarschijf. Het jaar 2019 wordt, als laatste jaarschijf, nu voor de eerste keer 

meegenomen in de meerjarenraming. De voordelen in de eerste jaren zijn een gevolg van lagere 

pensioenpremies. 

 

Ad.7 Proces- en advieskosten uitvoering wet WOZ 
Gemeenten krijgen steeds meer verzoeken van bureaus en makelaars die zich opwerpen als 

belangenbehartiger voor de inwoner bij de bezwarenafhandeling van vastgestelde WOZ-waarden. 

Diverse argumenten worden aangehaald om deze bureaus kosteloos (no cure no pay) in te schakelen 

voor het indienen van een bezwaarschrift. Voor zaken waarbij het bezwaar is toegekend en de waarde 

is gewijzigd, krijgen deze bureaus een door regelgeving vastgestelde kostenvergoeding van de 

gemeente. Ook de gemeente Tubbergen wordt hiermee geconfronteerd. De hiermee gepaard gaande 

kosten worden geraamd op € 15.000 per jaar. 
 

Ad. 8 Forensenbelasting 
Bij de vaststelling van het tarief van de forensenbelasting 2015 op 15 december 2014 is onvoldoende 

rekening gehouden met het feit dat bij dezelfde onderkomens op campings die verhuurd worden al 

een toeristenbelasting wordt geheven. De verhouding tussen het tarief van de forensenbelasting 

(€ 286) en die voor de toeristenbelasting (€ 77) is bij nader inzien ongewenst. 
Op grond van voorgaande heeft u op 15 juni 2015 besloten om het tarief van de forensenbelasting 

ongewijzigd te laten, maar de tariefdifferentiatie die tot en met het belastingjaar 2014 gold, te 

handhaven en het tarief voor woningen op ‘gehuurde grond’ te handhaven op € 105.  
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Als gevolg van het hanteren van deze tariefdifferentiatie zullen minder financiële middelen binnen 

komen. Concreet kan het gaan om circa € 61.000.  

Volgens afspraak zoeken wij naar alternatieven voor de huidige systematiek van de 

forensenbelasting. In dit onderzoek nemen we ook de toeristenbelasting mee. Uitgangspunt is dat we 

samen met de sector oplossingen voor de toekomst zoeken. Ook anticiperen we op landelijke 

ontwikkelingen. In het tweede kwartaal van 2016 is een besluit voorzien.  

 
Ad. 9 Verkiezingen 
Het jaar 2019 wordt, als laatste jaarschijf, nu voor de eerste keer meegenomen in de 

meerjarenraming. In 2019 zijn er een tweetal verkiezingen waarvoor budget geraamd moet worden. 

 

Ad. 10 Kosten bestuur 
Het effect van de harmonisatie rechtspositie bestuur en de gevolgen van de werkkostenregeling per 1 

januari 2015 leidt tot lagere lasten. De werkkostenregeling is met ingang van 1 januari 2015 van 

toepassing en leidt tot een andere fiscale afrekening van directe aan het personeel gelieerde 

vergoedingen en kosten. In de begroting 2016 hebben we de raming van de werkkostenregeling 

gebaseerd op de werkelijke cijfers van het eerste halfjaar 2015. De werkelijke effecten van genoemde 

regeling zijn einde 2015 bekend. 

 

Ad. 11 Kapitaallasten 
Door vooral de sterke daling van de boekwaarden van het grondbedrijf kunnen we minder rentekosten 

doorberekenen aan de complexen. Deze rentekosten komen daardoor ten laste van de algemene 

dienst. 

 

Ad. 12 Verhuur gemeentewerf Tubbergen 
De huurovereenkomst met de externe partij was eind 2014 afgelopen en is niet verlengd. Als gevolg 

hiervan moeten de huurinkomsten (€ 90.000 per jaar) structureel worden afgeraamd. Op dit moment 
zijn er onderhandelingen gaande om de gemeentewerf in Tubbergen te verkopen.  

 

Ad. 13 Kleine verschillen 
Bij de mutaties in deze paragraaf zijn de grotere verschillen verklaard. Daarnaast is er bij mutaties op 

bestaand beleid altijd sprake van kleine schommelingen zowel in de plus als in de min. Voorbeeld 

hiervan is de indexatie van de bijdragen aan zwembad en bibliotheek. Ook maakt het met ingang van 

2016 opgenomen structurele budget van € 4.000 voor fractieondersteuning op basis van de al 

vastgestelde verordening Ambtelijke bijstand en fractieondersteuning hier onderdeel van uit. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de mutaties zoals hiervoor aangegeven en toegelicht in 

paragraaf 3.3.1 en deze te verwerken in het meerjarig perspectief 2016-2019. 

 

Rekening houdend met de aangegeven mutaties in deze paragraaf laat het herziene meerjarige saldo 

het volgende beeld zien: 

 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 -301 12 234 62 

Totaal mutaties (3.3.1) -364 -481 -652 -931 

Herzien meerjarig saldo t/m paragraaf 3.3.1 -665 -469 -418 -869 
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3.3.2 De uitvoering van al eerder genomen besluiten veroorzaakt onderstaande mutaties: 

  inc.* structureel* 

Al eerder genomen besluiten (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Effecten meicirculaire 2015 0 403 350 316 312 
Vrijgespeelde middelen toetsing nota reserves 4.196 313 256 391 814 

Stand reserve incidenteel beschikbare 

algemene middelen raadsperspectief 2016 

1.899 0 0 0 0 

Totaal al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

*incidenteel betekent dat lasten/baten een eenmalig karakter hebben en ten laste van een reserve 

worden gebracht. Structureel wil zeggen dat lasten/baten elk jaar terugkomen in de exploitatie. 

 

Effecten verwerking meicirculaire 2015 
De bedragen uit de meicirculaire 2015 zijn vergeleken met de huidige ramingen op basis van de 

decembercirculaire 2014. Deze vergelijking laat een stijging van de algemene uitkering zien voor de 

jaren 2016 en verder, vooral veroorzaakt door de tweede fase van het groot onderhoud aan het 

gemeentefonds. In principe zijn gelden uit het gemeentefonds vrij besteedbare middelen. Bij de 

begroting 2015 is besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt moeten 

worden binnen de bestaande budgetten, vermeerderd/verminderd met de middelen die we krijgen 

vanuit het rijk voor het sociaal domein. Dus voor de middelen die voor het sociaal domein worden 

toegevoegd dan wel onttrokken aan het gemeentefonds wordt verondersteld dat deze binnen het 

sociaal domein worden verwerkt. Dit uitgangspunt hanterende is het budgettair positief effect  

€ 403.000 in 2016 aflopend tot € 312.000 in 2019. 
In hoofdstuk 5 Algemene dekkingsmiddelen is een gedetailleerd overzicht van de effecten van de 

meicirculaire 2015 opgenomen.  

 

Vrijgespeelde middelen toetsing nota reserves (en voorzieningen) 
In het raadsperspectief 2016 zijn alle reserves en voorzieningen getoetst aan de begin 2015 

vastgestelde beleidsnota reserves en voorzieningen. Dit heeft per saldo geleid tot een incidentele 

vrijval ten gunste van de algemene middelen van ruim € 4,1 miljoen en een structurele meevaller in 
meerjarig perspectief. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de mutaties voortvloeiend uit al eerder genomen besluiten zoals 

hiervoor aangegeven en toegelicht in paragraaf 3.3.2 en deze te verwerken in het meerjarig 

perspectief 2016-2019. 

 

Rekening houdend met de aangegeven mutaties in deze paragraaf laat het herziene meerjarige saldo 

het volgende beeld zien: 

 

 inc. structureel 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 0 -301 12 234 62 

Totaal mutaties (3.3.1) 0 -364 -481 -652 -931 

Totaal al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

Herzien meerjarig saldo t/m paragraaf 3.3.2 6.095 51 137 289 257 
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3.3.3 Richtinggevende ideeën 

In het raadsperspectief 2016 hebben wij als college een aantal richtinggevende ideeën aangedragen 

voor de bestedingsrichting van de vrijgespeelde middelen. Deze ideeën zijn omarmd door uw raad. 

We hebben ze in deze programmabegroting 2016 verder doorgevoerd. 

 

 Inc. structureel 

Vertaling richtinggevende uitspraken 
raadsperspectief 2016 (× € 1.000) 

2016 2016 2017 2018 2019 

Toekenning middelen programmagelden -3.500 0 0 0 0 
Groeimodel weerstandsvermogen naar 1,0 -1.245 0 0 0 0 
Beperking stijging lokale lastendruk -1.300 0 0 0 0 
Totaal mutaties richtinggevende ideeën 
college raadsperspectief 2016 (3.3.3) 

-6.045 0 0 0 0 

 

Toekenning middelen programma- en projectgelden 
Zoals de titel van het coalitieprogramma al aangeeft is er moed nodig om keuzes te maken. De keuze 

om een incidenteel budget vrij te maken voor het uitvoeren van een aantal essentiële inspanningen 

voor het realiseren van maatschappelijke effecten en doelen (feitelijk de uitvoering van het 

coalitieakkoord) getuigt van moed en vertrouwen. De komende jaren kunnen we, dankzij de € 3,5 
miljoen adequaat en dynamisch werken aan de concrete uitvoering en daarmee aan de gestelde 

ambities uit het akkoord. Voor alle inspanningen geldt dat een prominente/ dominante rol voor de 

samenleving is weggelegd. We werken als overheid mee aan een vorm van nevenheid die recht doet 

aan onze opvatting over partnerschappen tussen samenleving-overheid-ondernemers-opleiding en 

werken zo samen aan een volhoudbare samenleving. Hiervoor zullen wij, indien nodig, het bestaande 

heroverwegen of herverdelen om zo te komen tot betere keuzes. 

Het kenmerk (en tevens uitdaging) van een doel gestuurde- en participatieve aanpak is dat je de 

eerste stap om de doelen te behalen vaak goed kunt inschatten, maar door complexiteit en aantal 

factoren het verstandig is te kiezen voor bijpraten en bijsturen in plaats van het geheel te strak 

plannen waardoor de flexibiliteit vervalt. Zo kan de dynamiek van en in de samenleving optimaal 

worden benut om de goede dingen te doen en daarmee doelen te halen en te kunnen blijven 

redeneren vanuit de bedoeling. Het afgelopen jaar hebben we vooral gebruikt om goed te luisteren en 

met de samenleving in gesprek te gaan. De gesprekken hebben ertoe geleid dat we inmiddels enige 

richting kunnen geven aan de uitvoering, maar samenleving en gemeente zijn nog niet zover dat er 

samen concrete projecten zijn bepaald.  

Richtinggevend kunnen we de volgende processen en projecten noemen: 

 Mijn Dorp 2030 

 Bereikbaarheid 

 Gebiedsontwikkeling 3.0 

 Grensoverschrijdende samenwerking 

 3 O’s (samenwerking overheid, ondernemers en onderzoek/onderwijs) 
 Demografische Ontwikkelingen 

 Innovaties in brede zin 

 Duurzaamheid/ Volhoudbaarheid 

 Maatschappelijk vastgoed 

 

We kunnen melden dat de proceskosten/ voorbereidingskosten voor het grootste deel worden gedekt 

uit Noaberkracht. Dit betekent dat de programma- en projectgelden maximaal worden ingezet voor 
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zaken die in de samenleving merkbaar en/of meetbaar zijn. In het kader van het voorgaande leggen 

wij dus geen concreet uitvoeringsplan voor en stellen wij voor met een voorlopige verdeling te starten: 

1. 75% koppelen aan het behalen van de doelen bij KK en processen waarvan het primaat bij 
KK ligt; 

2. 20% koppelen aan het behalen van de doelen bij EK&W en processen waarvan het primaat bij 
EK&W ligt ; 

3. 5% koppelen aan het behalen van de doelen bij ONE en processen waarvan het primaat bij 
ONE ligt;  

4. Uiteraard gaan we ons tot het uiterste inspannen om de beschikbaar gestelde middelen te 
multipliëren via subsidies . 

Het komende jaar zullen wij concrete voorstellen ter besluitvorming aan de raad voorleggen. Ook 

zullen we via de programmajournaals de raad om instemming vragen voor het zetten van nieuwe 

stappen, het bijsturen en met u in gesprek gaan om de procesgang samen verder in te vullen danwel 

te verbeteren. Wij hopen echter een situatie te creëren waarbij de formele besluitvorming het sluitstuk 

zal zijn van een samen doorlopen proces waar de raad een vernieuwende interactieve rol heeft die 

zowel recht doet aan de verantwoordelijkheden van de raad als aan de gewenste participatiegraad 

van de inwoners.  

Groeimodel weerstandsvermogen naar 1,0 
De verschillende ramingen in onze (meerjaren)begroting blijven met de nodige onzekerheden en 

risico’s omgeven. Vandaar dat wij blijven streven naar een ratio van ons weerstandsvermogen dat op 

zijn minst voldoende moet zijn, wat een ratio van 1,0 betekent. Bij het raadsperspectief 2016 is 

aangegeven dat we op dit moment een beschikbaar weerstandsvermogen hebben van € 7.088.000 en 
€ 8.333.000 nodig is. Dat betekent een ratio van 0,85. Het toewerken naar een ratio van 1,0 betekent 
een noodzakelijke extra storting van € 1.245.000 vanuit de reserve incidenteel beschikbare algemene 

middelen naar de algemene reserve. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de vertaling van de richtinggevende uitspraken uit het 

raadsperspectief 2016 zoals hiervoor aangegeven en toegelicht in paragraaf 3.3.3 en deze te 

verwerken in het meerjarig perspectief 2016-2019. 

 

Beperking lokale lastendruk 
In ons coalitieakkoord 2014-2018 hebben wij aangegeven dat wij het erg belangrijk vinden dat de 

lastendruk in onze gemeente laag blijft. Bij het raadsperspectief 2016 is aangegeven hiervoor een 

bedrag van € 1,3 miljoen te parkeren binnen de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen 
en na te gaan in hoeverre het mogelijk is dit incidentele geld in te zetten voor een structurele 

beperking van de voorgenomen stijging van de lokale lasten.  

Er bestaan mogelijkheden om het incidentele bedrag van € 1,3 miljoen zo in te zetten dat er 
structurele ruimte in onze begroting ontstaat. Door het afboeken van een aantal investeringen met een 

zogenaamd maatschappelijk nut (wegen en fietspaden) tot een bedrag van € 1,3 miljoen, ontstaat 

structurele begrotingsruimte van € 120.000. Deze structurele ruimte is in te zetten ter beperking van 

de stijging van de lokale lasten (voor de beeldvorming: 1% verlaging van bijvoorbeeld de OZB 

opbrengst betekent een inkomstenderving van structureel € 40.000). 

Rekening houdend met de aangegeven mutaties in deze paragraaf laat het herziene meerjarige saldo 

het volgende beeld zien: 
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 inc. structureel 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 0 -301 12 234 62 

Mutaties bestaand beleid (3.3.1) 0 -364 -481 -652 -931 

Mutaties al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

Vertaling richtinggevende ideeën 
raadsperspectief 2016 (3.3.3) 

-6.045 0 0 0 0 

Herzien meerjarig saldo t/m paragraaf 3.3.3 50 51 137 289 257 

3.4 Specifieke mutaties 

In deze paragraaf staan we stil bij zaken die niet in alle gevallen financiële consequenties hebben voor 

het meerjarige saldo, maar die gezien de politiek bestuurlijk impact wel de nodige toelichting 

behoeven. Achtereenvolgens staan we stil bij de volgende zaken: 

 CAO ontwikkelingen 

 Inzicht in overhead en kosten 

 Herziening regelgeving grondexploitaties 

 Drie Decentralisaties / sociaal domein 

 

De voortgang van de diverse taakstellingen behandelen we centraal op één plek binnen deze 

programmabegroting 2016. Hiervoor is dit jaar voor het eerst de paragraaf taakstellingen opgenomen 

(zie hoofdstuk 11 .9). Deze paragraaf is niet verplicht, maar wij hebben gemeend om in tijden van 

lopende taakstellingen/bezuinigingen/decentralisaties speciaal aandacht hieraan te besteden door 

informatie hierover te bundelen in één paragraaf die bijdraagt aan het inzicht in de financiële positie.  

 

CAO ontwikkelingen 
Op 10 juli 2015 is overeengekomen dat gemeenteambtenaren een loonsverhoging krijgen. 

Deze structurele loonstijging bedraagt 1,4% per 1 januari 2016 en is mogelijk door de verlaging van de 

ABP werkgeverspremie. Deze structurele loonsverhoging komt bovenop de eerder bekend gemaakte 

afspraak dat gemeenteambtenaren per 1 oktober 2015 én per 1 juli 2016 een eenmalige uitkering van 

0,74% krijgen waarbij de uitkering in 2016 bij een cao-akkoord structureel wordt gemaakt. De 

eenmalige uitkeringen van 0,74% zijn een gevolg van de uitvoering van respectievelijk het 

pensioenakkoord uit 2014 en 2015. Vanaf 2017 blijven we rekening houden met een loonstijging van 

1% per jaar.  

 

Omdat het uitvoerende ambtelijke personeel en de daarbij behorende budgetten ondergebracht zijn 

binnen Noaberkracht, stellen wij voor om de lasten voortvloeiend uit de bovengenoemde CAO 

ontwikkelingen te dekken uit de hiervoor beschikbare stelposten binnen Noaberkracht.  

 

Inzicht in overhead en kosten 
In juli 2015 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) het rapport 

Hoofdlijnen vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) uitgebracht. De rode draad van 

dit rapport is het versterken van de horizontale sturing en verantwoording door uw raad. De status van 

dit rapport is dat het adviezen tot wijziging betreffen die verder een adviesgroep van het ministerie 

verder uitwerkt. 

Eén van de aandachtsgebieden is kostentoerekening overhead en rente. Het huidige BBV kent geen 

voorschriften voor kostentoerekening van overhead. Dit levert op landelijk gebied regelmatig 
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discussies op (tot en met gerechtelijke procedures) over de tariefberekening voor producten waarvan 

de kostprijs maximaal kostendekkend mag zijn.  

In het te wijzigen BBV worden baten en lasten van overhead niet meer onder de afzonderlijke 

beleidsprogramma’s geregistreerd, maar centraal onder een afzonderlijk taakveld. Hiermee vervalt de 

noodzaak van een complexe en veelal ondoorzichtige kostentoerekening aan alle gemeentelijke taken 

en activiteiten. Deze methodiek wordt ook van toepassing op de toerekening van rente. 

 

Voor taken/activiteiten waarvoor gemeenten kostendekkende tarieven mogen berekenen, geldt de 

verplichting dat de paragraaf lokale heffingen moet toelichten hoe de algemene overhead zich 

verhoudt tot dergelijke heffingen volgens een nader omschreven systematiek. Ook voor de berekening 

van BTW en vennootschapsbelasting (Vpb) is een integrale kostprijsbenadering noodzakelijk. Dit moet 

extracomptabel zijn: de kostprijs wordt gebaseerd op de aan het betreffende taakveld toegerekende 

lasten met een door uw raad vastgesteld opslagpercentage voor de overhead. 

 

In het kader van het voornemen om het BBV met betrekking tot dit aandachtsveld aan te passen, 

stellen wij voor om dit voor de gemeente Tubbergen verder voor te bereiden en uit te werken. Over de 

consequenties hiervan, die wij op dit moment nog niet kunnen overzien, zullen wij uw raad verder 

informeren. 

 

Herziening regelgeving grondexploitaties 
Voor de administratieve verwerking van alle gemeentelijke activiteiten zijn we gebonden aan landelijke 

regelgeving, het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Het voornemen is om dit BBV per 1 

januari 2016 aan te passen voor de rentetoerekening aan grondexploitaties mede in het kader van de 

komende Vennootschapsbelasting (VpB)-plicht. Doelstelling van de voorgenomen maatregel is om te 

komen tot meer vergelijkbaarheid tussen gemeenten en anderzijds zoveel mogelijk aan te sluiten bij 

de fiscale ontwikkelingen. 

Uitgangspunt na aanpassing van het BBV is dat alleen de betaalde rente over het vreemd vermogen 

als kosten bij de fiscale winstbepaling mag worden betrokken. Rente over het eigen vermogen valt 

hier dan buiten. Een vraag die vervolgens resteert, is welk rentepercentage dan gehanteerd moet 

worden in het kader van grondexploitaties, voor de jaarlijks toe te rekenen rentelast? Voor de fiscus 

zal de werkelijk betaalde rente het uitgangspunt zijn. Voor gemeenten die geen gebruik maken van 

projectfinanciering (zoals Tubbergen) is de werkelijk betaalde rente af te leiden uit het gewogen 

gemiddelde rentepercentage van de gehele leningenportefeuille van de gemeente. 

Deze maatregel heeft gevolgen voor de begroting 2016 en verder. Tubbergen maakt binnen de 

exploitatie gebruik van bespaarde rente (interne rentetoerekening over het eigen vermogen (reserves) 

en deze zal lager worden vanwege het verminderen van dit deel aan grondexploitaties. De huidige 

rekenrente bedraagt 4,5%. Wanneer de nieuwe regelgeving van kracht wordt, betekent dit een rente 

van indicatief 1,5%. Dus 3% lager. In middelen betekent dit indicatief € 100.000. 
Daartegenover staat dat dit rentepercentage ook gehanteerd moet gaan worden voor de berekening 

van de kostenpost rente binnen de grondexploitatieprojecten. Dit leidt tot lagere kosten binnen de 

exploitaties en dus tot hogere winsten dan wel lagere risico’s en dus tot hogere winstnemingen vanuit 

het grondbedrijf dan wel tot een verlaging van het risico binnen grondexploitaties. Deze mutaties 

worden verrekend met de reserve grondexploitatie, die weer deel uitmaakt van het 

weerstandsvermogen.  

 

Voorgesteld wordt om te anticiperen op de herziening van de regelgeving van het BBV voor de 

rentetoerekening aan grondexploitaties en de daarmee gepaard gaande nadelen op te nemen in de 

(meerjaren)begroting. 
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3 Decentralisaties / Sociaal Domein 
Bij de begroting 2015 is besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt 

moeten worden binnen de bestaande budgetten, vermeerderd met de extra middelen die we krijgen 

vanuit het rijk voor de nieuwe taken (‘kaasstolp sociaal domein’). Om nu te voorkomen dat het beeld 

ontstaat dat alles zonder problemen en zonder risico’s opgelost kan worden binnen de kaasstolp, is 

het belangrijk dat een en ander in de juiste context wordt geplaatst. Dit begint bij het bepalen van de 

omvang en de reikwijdte van deze kaasstolp. Om dit goed helder te krijgen zijn we op dit moment 

bezig met het doorlopen van de volgende stappen: 

1. Bepalen omvang en reikwijdte sociaal domein (kaasstolp gedachte) 

2. Komen tot een reële raming van de bedragen binnen de kaasstolp 

3. Bepalen probleemstelling 

4. Oplossingen 

 

Stap 1: Bepalen omvang en reikwijdte sociaal domein (kaasstolp gedachte) 

Het overzicht van de bepaling welke begrotingsposten tot het sociaal domein behoren is als volgt: 

 

Reikwijdte sociaal domein (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Krachtige Kernen, mobiliteit 227 227 227 227 

Krachtige Kernen, maatschapp. Voorzieningen 870 645 647 647 

Omzien naar Elkaar, zelf 752 720 703 703 

Omzien naar Elkaar, samen 7.010 6.782 6.583 6.580 

Omzien naar Elkaar, overdragen 7.252 7.116 7.113 7.112 

Burger en Bestuur, dienstverlening -333 -337 -333 -337 

Totaal bruto 15.778 15.153 14.940 14.932 

Doorbelasting Noaberkracht (oude taken) -2.290 -2.280 -2.232 -2.228 

Doorbelasting Noaberkracht (nieuwe taken) -369 -369 -369 -369 

Totaal netto 13.119 12.504 12.339 12.335 

 

Voordat we conclusies trekken aan de hand van vorenstaande bedragen moeten we eerst even 

stilstaan bij de volgende algemene aandachtspunten: 

 De rijksvergoedingen op grond van de drie decentralisaties maken geen onderdeel uit van dit 

overzicht. Deze hangen eronder als dekking. Dit al in de wetenschap dat deze 

rijksvergoedingen op termijn onderdeel uit gaan maken van de algemene uitkering; 

 De uitgaven van de nieuwe taken op grond van de drie decentralisaties zijn budgettair 

neutraal in het overzicht verwerkt. Hier komen we tijdens stap twee (het reëel ramen) op 

terug; 

 Verschillende specifieke uitkeringen (BUIG) en specifieke inkomsten (eigenbijdragen WMO) 

zijn opgenomen in het overzicht; 

 De eerste vet gedrukte regel uit het overzicht betreft alle uitgaven die tot het sociaal domein 

behoren. De minpost betreft de doorbelasting vanuit Noaberkracht voor de nieuwe en de oude 

taken. Voor het bepalen van de reikwijdte / speelruimte is het van belang een uitspraak te 

doen hoe hier mee om te gaan. Dit mede in relatie tot de taakstelling binnen Noaberkracht. 

 

Voorgesteld wordt de doorbelasting vanuit Noaberkracht (de uitvoeringskosten) voor de oude taken 

niet onder de werking van de kaasstolp te laten vallen. Eventuele voordelen op de uitvoeringskosten 

komen ten gunste van (de taakstelling bedrijfsvoering binnen) Noaberkracht. De doorbelasting vanuit 

Noaberkracht voor de nieuwe taken laten we in ieder geval voor het jaar 2016 nog onder de kaasstolp 

vallen in afwachting van meer duidelijkheid over de werkelijk nodige uitvoeringskosten. 
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Voordat we de zogenaamde kaasstolp over de hiervoor opgesomde bedragen en taken zetten is het 

van belang dat we stilstaan bij een aantal posten die in de opsomming zijn opgenomen maar waar 

nog aanvullende besluitvorming over nodigs is. 

 

Taakstellingen bibliotheek en muziekschool 
Omdat zowel de bibliotheek als de muziekschool tot het sociaal domein (de kaasstolp) behoren, 

maken ook de beide taakstellingen onderdeel uit van het sociaal domein.  

 

Deze taakstellingen zijn in financiële zin al verwerkt in het overzicht: 

 Bibliotheek    € 150.000 m.i.v. 2017 

 Muziekschool   €   75.000 m.i.v. 2017 

We willen komen tot een toekomstbestendige vorm waarin wordt afgestapt van het muziekonderwijs 

en het bibliotheekwerk in zijn huidige en traditionele vorm. Hiervoor zijn wij in overleg met de 

betrokken partijen in het veld.  

 

Deze beide taakstelling vallen binnen de kaasstolp met dien verstande dat de invulling primair moet 

worden gevonden binnen het bibliotheekwerk en het muziekonderwijs. 

 

Bijdrage WSW via algemene middelen 
In de begroting 2015 en dus ook in het overzicht gaan de kosten van de WSW uit boven het niveau 

van de rijksvergoeding. Eendachtig de gedachte van de kaasstolp zal dit eerst met elkaar in 

overeenstemming moeten worden gebracht. In de begroting 2016 gaat het om de volgende bedragen: 

 2016    € 314.000 
 2017    € 314.000 
 2018    € 314.000 

 

Voorgesteld wordt de geraamde bijdragen via de algemene middelen terug te draaien en de dekking 

voor eventuele aanvullende bijdragen te zoeken binnen de kaasstolp. 

 

Mutaties (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

WSW aanvullende bijdrage via kaasstolp en niet ten 
laste van algemene middelen 

314 314 314 314 

 

Bijdrage WWB via algemene middelen 
In de begroting 2015 en dus ook in het overzicht gaan de uitkeringskosten van de WWB (het 

inkomensdeel) uit boven het niveau van de rijksvergoeding (BUIG). Volgens de gedachte van de 

kaasstolp zal dit eerst met elkaar in overeenstemming moeten worden gebracht. In de begroting 2016 

zijn de volgende kosten ten laste van de algemene middelen gebracht: 

 2016    € 100.000 
 2017    €   50.000 

 

Voorgesteld wordt de geraamde bijdragen via de algemene middelen terug te draaien en de dekking 

voor eventuele aanvullende bijdragen te zoeken binnen de kaasstolp. 

 

Mutaties (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

WWB (inkomensdeel) aanvullende bijdrage via 
kaasstolp en niet t.l.v. algemene middelen 

100 50 0 0 
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Stap 2: Komen tot een reële raming van de bedragen binnen de kaasstolp 

De verschillende uitgavenposten voor de nieuwe taken op grond van de drie decentralisaties zijn alle 

drie budgettair neutraal in de begroting 2015 verwerkt. Dat wil zeggen dat de hoogte van de (nieuwe, 

extra) rijksvergoeding taakstellend was voor de hoogte van de uitgavenramingen. Hierbij is constant 

en consequent opgemerkt dat deze uitgavenramingen geen enkele garantie bieden voor de 

werkelijkheid om de simpele reden dat er geen of nauwelijks ervaringscijfers voorhanden waren. Nu 

de ervaringscijfers langzaam binnendruppelen, is het zaak om zo goed en zo snel mogelijk te komen 

tot meer reële ramingen. Feitelijk moeten we de hoogte van de rijksvergoedingen proberen los te zien 

van de werkelijk te verwachten uitgaven. 

Naast het reëel ramen van de uitgaven op grond van de nieuwe taken (jeugd, WMO+ en de nieuwe 

delen van de participatiewet) is het eveneens van belang goed stil te staan bij de (meerjarige) 

ramingen van bestaande taken zoals de bijstand en de WSW. Voor zowel de bijstand als de WSW zijn 

inmiddels nieuwe ramingen beschikbaar en deze zijn meegenomen in het totaaloverzicht als 

onderdeel van het eindadvies.  

 

Overige aandachtspunten en beslispunten: 

1) Voor de nieuwe taken jeugdzorg en WMO nieuw gaan we in financiële zin op termijn uit van 

een sluitende begroting (nieuwe uitgaven is nieuwe inkomsten). Dit levert de eerste jaren een 

forse tegenvaller op voor de jeugdzorg maar een meevaller binnen de WMO nieuw. Hierbij 

moet worden opgemerkt dat we aan de hand van ervaringscijfers constant proberen te komen 

tot reëlere ramingen; 

2) Voor de nieuwe taken op grond van de participatiewet gaan we in financiële zin uit van een 

budgettair neutrale verwerking (nieuwe uitgaven is nieuwe inkomsten). Dat wil zeggen dat de 

gelden die we ontvangen taakstellend zijn voor de uitgaven; 

3) De meerkosten WSW (nieuwe begroting Soweco) en de hogere bijstandslasten moeten 

worden opgelost binnen de kaasstolp; 

4) De algemene uitkering laat via de meicirculaire 2015 een aantal mutaties zien die betrekking 

hebben op de ‘oude’ taken binnen de kaasstolp. Eendachtig de gedachte van de kaasstolp 

levert dit wel een mutatie op binnen de kaasstolp. 

 

De belangrijkste mutaties als gevolg van het reëel ramen binnen de kaasstolp lichten we hierna toe. 

 

Jeugd 
De inkomsten uit het objectieve verdeelmodel laten een verbetering zien ten opzichte van het 

historische verdeelmodel en de eerste ervaringscijfers wijzen uit dat dit objectieve verdeelmodel wel 

eens heel dicht op de werkelijkheid zou kunnen zitten. Vandaar dat wij voor onze meerjarige ramingen 

uitgaan van het objectieve verdeelmodel. Dit betekent in financiële zin het volgende: 

 

Jeugd (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

uitgaven 3.189 3.189 3.189 3.189 

Inkomsten 2.535 2.946 3.145 3.189 

saldo -654 -243 -44 - 

 

Gezien de gefaseerde invoering van het objectieve verdeelmodel betekent dit dat we de eerste jaren 

worden geconfronteerd met tekorten waarvoor binnen de kaasstolp dekking moet worden gezocht. 

 

WMO 2015 nieuw  
De inkomsten uit het objectieve verdeelmodel laten een verslechtering zien ten opzichte van het 

historische verdeelmodel en de eerste ervaringscijfers wijzen uit dat dit objectieve verdeelmodel wel 
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eens heel dicht op de werkelijkheid zou kunnen zitten. Vandaar dat wij voor onze meerjarige ramingen 

uitgaan van het objectieve verdeelmodel. Dit betekent in financiële zin het volgende: 

 

WMO 2015 nieuw (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

uitgaven 2.222 2.222 2.222 2.222 

inkomsten 2.892 2.512 2.249 2.222 

saldo 670 290 27 - 

 

Gezien de gefaseerde invoering van het objectieve verdeelmodel betekent dit dat we de eerste jaren 

te maken hebben met overschotten die we kunnen gebruiken ter dekking van de overige tekorten 

binnen de kaasstolp. 

 

Participatiewet nieuw 
Zoals we al wisten kent de rijksvergoeding voor de participatiewet een aflopend verloop. Op basis van 

bestaand beleid gaan we uit van een taakstellende raming. Dat wil zeggen dat de rijksvergoeding 

taakstellend is voor het niveau van de uitgaven. Dit betekent in financiële zin het volgende: 

 

Participatiewet nieuw (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

uitgaven 2.892 2.512 2.249 2.222 

inkomsten 2.892 2.512 2.249 2.222 

saldo - - - - 

 

WSW - Soweco 
Soweco heeft een exploitatietekort van € 314.000. Voor deze aanvullende bijdrage zal binnen de 

kaasstolp dekking moeten worden gezocht en gevonden. 

 

De Participatiewet vraagt een actieve(re) rol van gemeenten in het begeleiden naar werk van mensen 

met een arbeidsbeperking. Werknemers met een WSW-dienstverband houden onder de 

Participatiewet hun rechten en plichten (baan- en loongarantie) . 

De jaarlijkse subsidie die de gemeente voor hen ontvangt van het Rijk, loopt echter terug. Dit bedrag 

is nu nog ca. € 26.000 maar wordt de komende jaren afgebouwd tot € 22.500 per arbeidsjaar. De 

consequenties van dit groter wordende verschil zullen in 2016 ook aan de raad van Tubbergen 

voorgelegd worden. Soweco brengt in kaart wat dit betekent voor de dienstverlening en de financiële 

opgave verbonden aan de GR. Er wordt gewerkt aan een contributie-retributiemodel en aan een 

overgangsregeling. Dit model kan gunstig uitpakken voor Tubbergen. Tubbergen heeft meer netto 

toegevoegde waarde.  

 

Bijstand / Buig 
De werkelijke aantallen voor wat betreft het aantal bijstandsgerechtigden ligt op dit moment hoger dan 

waarmee we in het meerjaren perspectief rekening hebben gehouden. Voor het jaar 2015 zijn we 

uitgegaan van een gemiddeld aantal van 130 (dat daarna terugloopt), terwijl we nu in werkelijkheid 

140 klanten hebben. Dit betekent dat we de raming aan moeten passen. Uiteraard blijven we rekening 

houden met een afloop. Enerzijds ingegeven door het verbeterde economisch perspectief maar zeker 

ook door onze eigen maatregelen om de instroom te beperken en de uitstroom te bevorderen 

(bijvoorbeeld bij de 45-jarigen). 

De rijksvergoeding die we ontvangen voor de uitkeringslasten is met ingang van het jaar 2015 

gebaseerd op een objectief verdeelmodel. Dit levert voor de gemeente Tubbergen een voordeel op 

van € 314.000 binnen de kaasstolp.  
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Eerste actualisatie bedrijfsvoering plan 
Zodra we voldoende ervaring hebben met het uitvoeren van de nieuwe taken op grond van de drie 

decentralisaties komen we met een actualisatie van het bedrijfsvoering plan. Hierbij gaan we vooral in 

op de vraag of de nieuwe taken uitgevoerd kunnen worden met de beschikbaar gestelde 

uitvoeringskosten. Op dit moment hebben we nog onvoldoende harde (ervarings)cijfers om te komen 

met deze actualisatie. We verwachtten dit medio 2016 wel te kunnen. Wat we al wel weten is dat we 

capaciteit missen om op een goede en gestructureerde manier te werken aan budget- en 

gegevensbeheer. Deze informatie is noodzakelijk om goed te kunnen sturen en bijsturen en u als raad 

van juiste informatie te kunnen voorzien. Wij denken hiervoor 1 Fte nodig te hebben die toegevoegd 

moet worden aan de uitvoeringskosten van Noaberkracht. 

 

Stap 3: Probleemstelling 

In samenvattende financiële zin ontstaat het volgende beeld van de kaasstolp sociaal domein: 

Recapitulatie probleemstelling sociaal domein 
(× € 1.000) 

2016 2017 2018 2019 

begroting 2015:     

- taakstelling muziekschool € 75.000 m.i.v. 2017 - pm pm pm 

- taakstelling bibliotheek € 150.000 m.i.v. 2017 - pm pm pm 

- exploitatietekort Soweco via alg. middelen -314 -314 -314 -314 

- meerkosten bijstand boven de rijksvergoeding -100 -50 - - 

1
e
 programmajournaal 2015:     

- taakstelling op grond van bedrijfsplan -444 -522 -522 -522 

- stelpost sociaal domein 235 323 309 309 

reëel ramen – mutaties t.o.v. 1
e
 progr. journaal:     

- uitgaven jeugd -1.409 -1.460 -1.461 -1.461 

- inkomsten jeugd meicirculaire 2015 755 1.217 1.417 1.461 

- uitgaven WMO 2015 nieuw 1.110 1.017 1.008 1.008 

- inkomsten WMO 2015 nieuw meicirculaire 2015 -440 -727 -981 -1.008 

- uitgaven WMO huishoudelijke hulp – 40% korting     

- inkomsten WMO huishoudelijke hulp meicirc. 

2015 

59 108 108 108 

- uitgaven WMO huishoudelijke hulp toelage -203 - - - 

- inkomsten WMO huishoudelijke hulp toelage  

 meicirc. 2015 

203 - - - 

- uitgaven participatiewet nieuw 118 172 239 278 

- inkomsten participatiewet nieuw meicirculaire  

 2015 

-118 -172 -239 -278 

- uitgaven Wsw – Soweco -269 -339 -373 -390 

- inkomsten objectief verdeelmodel BUIG – bijstand 314 314 314 314 

- uitgaven bijstand gemiddeld 140 i.p.v. 130 -75 - - - 

-1
e
 actualisatie bedrijfsvoeringsplan  -33 -33 -33 -33 

Totaal probleemstelling sociaal domein -611 -466 -528 -528 

 

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt kent de kent de kaasstolp een tekort (taakstelling) waarvoor binnen 

de kaasstolp dekking moet worden gezocht en gevonden. 

Hierbij moeten we wel opmerken dat de taakstelling op grond van het bedrijfsvoering plan en de 

voordelen uit het eerste programmajournaal 2015 zijn verwerkt. Dit conform de besluitvorming uit 

datzelfde programmajournaal. 
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Stap 4 (oplossingen)  

Het eerste programmajournaal 2015 heeft aan de hand van het vastgestelde bedrijfsvoering plan een 

eerste inzicht gegeven in de oplossingen. De financiële vertaling hiervan laat het volgende beeld zien: 

 
(× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Totaal invulling taakstelling kaasstolp 334 479 479 479 

 

Rekening houdend met de geschetste oplossingen ontstaat het volgende beeld van de (restant) 

taakstelling kaasstolp. 

 
(× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Restant taakstelling kaasstolp -277 13 -49 -49 

 

Uit het oogpunt van een verantwoord financieel beleid wordt voorgesteld om voor de begrote 

bedragen voor restant taakstelling kaasstolp een centrale stelpost te ramen. Deze tweede stelpost 

maakt dus geen onderdeel uit van de kaasstolp maar wordt centraal geraamd en bewaakt. 

 

Financiële samenvatting 3.4 Specifieke mutaties 
De specifieke mutaties in deze paragraaf hebben gevolgen voor de algemene middelen en zijn dus 

van invloed op het herzien meerjarig saldo. 

 

Specifieke mutaties (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Herziening regelgeving grondexploitatie -100 -100 -100 -100 
Wsw aanvullende bijdrage via kaasstolp 314 314 314 314 
WWB aanvullende bijdrage via kaasstolp 100 50 0 0 
Centrale stelpost sociaal domein/kaasstolp -277 13 -49 -49 
Totaal specifieke mutaties (3.4) 37 277 165 165 

 

Rekening houdend met de aangegeven mutaties in deze paragraaf laat het herziene meerjarige saldo 

het volgende beeld zien: 

 

 inc. structureel 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 0 -301 12 234 62 

Mutaties bestaand beleid (3.3.1) 0 -364 -481 -652 -931 

Mutaties al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

Vertaling richtinggevende ideeën 
raadsperspectief 2016 (3.3.3) 

-6.045 0 0 0 0 

Specifieke mutaties (3.4) 0 37 277 165 165 
Herzien meerjarig saldo t/m paragraaf 3.4 50 88 414 454 422 

3.5 Gevraagde middelen en beleidsambities raadsfracties raadsperspectief 2016 

Naast dat er binnen de actualisatie van de programma’s richtinggevende middelen werden gevraagd 

voor de verdere uitvoering, waren de door uw raadsfracties aangedragen beleidsambities ook 

onderdeel van het raadsperspectief 2016. Verdere concretisering en invulling van de door uw raad 

aangenomen ambities betekent het volgende: 
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 Onderwerp (× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

1  Fietspad Noordegraafsingel 0 0 pm 0 
2 Verbetering landbouwstructuur via CKO pm 0 0 0 
3 Verbetervoorstellen dienstverlening aan bedrijven -79 -79 -79 0 

 Totaal gevraagde middelen en beleidsambities 
raadsfracties (3.5) 

 -79 -79 -79 0 

 

Ad. 1 Fietspad Noordegraafsingel 
De investering is voor de aanleg van de ontbrekende fietsschakel langs deze gebiedsontsluitingsweg. 

Het is een schakel in de verbinding tussen Geesteren en Albergen. De investering bedraagt € 325.000 
en is ingediend voor het jaar 2018. Voor een integrale afweging van de totaal nodige gelden voor de 

jaarschijf 2018 zal deze investering bij het raadsperspectief van 2017 opnieuw worden opgenomen. 

 

Ad. 2 Verbetering landbouwstructuur via CKO 
De rol van het Coördinatiepunt Kavelruil Overijssel (CKO) is stimuleren en aanjagen van nieuwe 

initiatieven, ondersteunen en begeleiden van initiatiefgroepen bij de uitwerking van projectplannen 

voor vrijwillige planmatige kavelruil, advisering/dienstverlening, loketfunctie en communicatie. Het 

proces heeft een looptijd van 2 jaar. De middelen (€ 20.000) zijn bedoeld als garantstelling voor 

gemaakte voorbereidingskosten indien proces niet leidt tot concrete ruilingen. Omdat het onzeker is of 

het tot een daadwerkelijke claim zal komen, wordt voorgesteld deze garantstelling te parkeren en bij 

aanspraak te dekken uit de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Ad. 3 Verbetervoorstellen dienstverlening aan bedrijven 
Samen met onze partners stellen we een economische visie 2016-2030 op met hieruit voortvloeiend 

een actieplan voor de periode 2016-2018.  

Verder zetten we in op het pro-actiever bezoeken en verbinden van ondernemers en het creëren van 

nieuwe netwerken en samenwerkingsverbanden. We gaan hiervoor extra inzet plegen. 

 

Structurele kosten 2016 t/m 2018: 

 personeelskosten (naar rato) € 39.285 
 werkbudget voor bijeenkomsten, onderzoeken e.d. € 15.000 
 uitvoeringskosten economische visie € 25.000 

Totaal € 79.285 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de gevraagde middelen en beleidsambities raadsfracties zoals 

hiervoor aangegeven en toegelicht in paragraaf 3.6 en deze te verwerken in het meerjarig perspectief 

2016-2019. 

 

 inc. structureel 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 0 -301 12 234 62 

Mutaties bestaand beleid (3.3.1) 0 -364 -481 -652 -931 

Mutaties al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

Vertaling richtinggevende ideeën 
raadsperspectief 2016 (3.3.3) 

-6.045 0 0 0 0 

Specifieke mutaties (3.4) 0 37 277 165 165 

Gevraagde middelen en beleidsambities (3.5) 0 -79 -79 -79 0 

Herzien meerjarig saldo t/m paragraaf 3.5 50 9 335 375 422 
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3.6  Herzien meerjarig saldo 

Rekening houdend met alle hiervoor genoemde mutaties zoals gemeld en toegelicht in paragraaf 3.3, 

3.4 en 3.5 ontstaat het volgende herzien meerjarige saldo: 

 

 inc. structureel 

Overzicht verloop meerjarig saldo (× € 1.000) 2016 2016 2017 2018 2019 

Eindsaldo programmajournaal 1 van 2015 0 -301 12 234 62 

Mutaties bestaand beleid (3.3.1) 0 -364 -481 -652 -931 

Mutaties al eerder genomen besluiten (3.3.2) 6.095 716 606 707 1.126 

Vertaling richtinggevende ideeën 
raadsperspectief 2016 (3.3.3) 

-6.045 0 0 0 0 

Specifieke mutaties (3.4) 0 37 277 165 165 

Gevraagde middelen en beleidsambities (3.5) 0 -79 -79 -79 0 

Herzien meerjarig saldo  50 9 335 375 422 

 

Zoals uit bovenstaande valt af te leiden is er sprake van een structureel sluitende meerjarenbegroting 

met een voordelig saldo van € 9.000 in 2016. Conform het beleid zoals dat is vastgesteld in de nota 

reserves en (voorzieningen) storten we dit voordelige saldo over het jaar 2016  in de reserve 

incidenteel beschikbare algemene middelen. Voor een nadere toelichting op de stand van deze 

reserve verwijzen wij u naar paragraaf 3.7 Financiële positie / stand van zaken reserves hieronder. 

De voordelige meerjarige saldi vanaf 2017 betrekken we bij het opstellen van het raadsperspectief 

2017 zodat er opnieuw een integrale afweging kan plaatsvinden tegen de op dat moment bekende 

omstandigheden. Om te voorkomen dat deze voordelige meerjarige saldi een eigen leven gaan leiden 

en als harde waarheden worden gezien hechten wij eraan een aantal opmerkingen te plaatsen zodat 

deze voordelen wel in de juiste context worden gezien. 

De ramingen die ten grondslag liggen aan voordelige meerjarige saldi zijn gebaseerd op het 

bestaande beleid en de huidige ervaringscijfers. Zeker op het gebied van de nieuwe taken (de drie 

decentralisaties) gaan wij deze ramingen consequent en nauwlettend volgen omdat echte 

ervaringscijfers pas in de loop van tijd ontstaan. Risico’s zijn dan ook zeker niet uit te sluiten. Wij zijn 

dan ook van mening dat het uit een oogpunt van verantwoord financieel beleid verstandig is de 

voordelige meerjarige saldi in deze begroting niet aan te wenden voor verdere intensiveringen van 

beleid maar te betrekken bij het raadsperspectief 2017. Op dat moment hebben we namelijk meer en 

betere ervaringscijfers op het gebied van vooral de drie decentralisaties. Dit zowel voor wat betreft de 

uitgaven als ook de inkomsten die we van het rijk ontvangen. 

Daarnaast zijn wij van mening dat wij met de voorstellen uit deze begroting een volgende stap hebben 

gezet voor wat betreft het verwezenlijken van de ambities uit ons coalitieakkoord  “Wat moed. Dat 

moet”.  
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3.7 Financiële positie / stand van zaken reserves 

Op 20 april 2015 is de nota reserves (en voorzieningen) vastgesteld in uw raad. In deze nota zijn de 

kaders opgenomen die bepalen hoe we omgaan met reserves (en voorzieningen). Feitelijk worden in 

deze nota de spelregels beschreven betreffende het vormen, in stand houden, storten, onttrekken, 

wijzigen en opheffen van reserves (en voorzieningen) beschreven. Na het vaststellen van deze nota 

zijn alle reserves (en voorzieningen) getoetst aan deze kaders. Dit heeft geleid tot een aantal 

mutaties, in de zin van instellen of opheffen van reserves met de daaraan verbonden financiële 

consequenties, maar ook tot een aantal uitgezette (vervolg)opdrachten. De uitkomsten van deze 

toetsing zijn opgenomen in het raadsperspectief 2016 en verder verwerkt in deze 

programmabegroting 2016. 

 

Stand van zaken reserves 
In deze paragraaf geven wij u een beknopt beeld van de financiële positie van de gemeente 

Tubbergen. Dit houdt in dat nader wordt ingezoomd op een aantal belangrijke reserves na verwerking 

van de mutaties voortvloeiend uit de toetsing aan de actuele nota reserves (en voorzieningen). 

Voor een korte weergave van alle reserves en voorzieningen wordt verwezen naar het overzicht van 

deze reserves en voorzieningen achter in deze programmabegroting 2016. 

 

Uitgangspunt voor het bepalen van de financiële positie van de gemeente Tubbergen is de werking 

van het drieluik waartoe bij het vaststellen van de nota reserves (en voorzieningen) is besloten. 

Het drieluik bestaat voor de gemeente Tubbergen uit: 

1. de algemene reserve;                                                   deze 2 reserves vormen samen de 

2. de algemene reserve grondbedrijf en                                    weerstandscapaciteit 

3. de reserve incidenteel beschikbaar algemene middelen. 

In grote lijnen komt de werking van het drieluik er op neer dat eerst de weerstandscapaciteit op orde 

moet zijn alvorens er sprake is van incidentele middelen die beschikbaar zijn voor incidentele 

bestedingen en bestemmingen. 

 

Weerstandsvermogen 

Onder weerstandsvermogen verstaan we de middelen en mogelijkheden, waarover de gemeente 

beschikt om substantiële niet begrote, onverwachte kosten af te dekken zonder dat dit ten koste gaat 

van het bestaand beleid. 

 

De beschikbare weerstandscapaciteit gedeeld door de benodigde weerstandscapaciteit levert het ratio 

weerstandsvermogen op.  

 

In het raadsperspectief 2016 is de beschikbare weerstandscapaciteit geschat op  € 7.088.000 

In de nota reserves (en voorzieningen) is aangegeven dat onvoorzien geen deel  

meer uit maakt van de weerstandscapaciteit -> in mindering brengen         -/- €      20.000 

Stand raadsperspectief 2016 was ook nog exclusief de in 2015 begrote  

toevoeging aan de reserve grondexploitatie              +/+ €    427.000 

Totaal berekende beschikbare weerstandscapaciteit per 1 januari 2016   € 7.495.000 

Mutaties gedurende 2016: 

- dotatie jaarschijf 2016 begrote toevoeging aan reserve grondexploitatie      +/+   €    200.000 

- dotatie jaarschijf 2016 voor groeimodel weerstandsvermogen vanuit  

voorstel raadsperspectief            +/+ € 1.245.000 

Totaal berekende beschikbare weerstandscapaciteit per 31 december 2016  € 8.940.000 

 

 

 



  

22 
 

De actuele stand van de weerstandscapaciteit per 31 december 2016: 

- de algemene reserve         € 5.574.000 

- de algemene reserve grondbedrijf      € 3.366.000 

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit per 31 december 2016   € 8.940.000 

 

 

De benodigde weerstandscapaciteit bedraagt in deze programmabegroting 2016  € 5.686.391 

Bij: voorlopige risico inschatting 3 decentralisaties    +/+ €    500.000 

Bij: risico inschatting lagere rijksvergoeding jeugd     +/+ € 2.000.000 

Totaal benodigde weerstandscapaciteit 2016      € 8.186.391 

 

Met inachtneming van bovenstaande informatie betekent dit een ratio weerstandsvermogen: 

Ratio weerstandsvermogen 

Begroting 2016 

= 

beschikbare 

weerstandscapaciteit o.b.v. 

dienstjaar 2016 
= 

€ 8.940.000  

= 
1,09 

benodigde 

weerstandscapaciteit o.b.v. 

dienstjaar 2016 

€ 8.186.391 

 

Bij het raadsperspectief 2016 is aangegeven te streven naar een ratio dat op zijn minst voldoende 

(tussen 1,0 en 1,4) moet zijn. Concreet is zelfs aangegeven te streven naar een groeimodel van 1,0 

waarbij verdere gefaseerde verhoging van de ratio naar de hogere regionen van voldoende niet 

uitgesloten wordt. Om vooralsnog een ratio van 1,0 te bereiken is bij het raadsperspectief 2016 

voorgesteld € 1.245.000 toe te voegen aan de beschikbare weerstandscapaciteit. Na actualisatie van 

de benodigde weerstandscapaciteit (zie paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing) en de 

verwerking van de voorstellen uit het raadsperspectief 2016 in de beschikbare weerstandscapaciteit, 

blijkt de ratio op 1,09 uit te komen. Dit vinden wij op dit moment een acceptabel niveau. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de ratio weerstandsvermogen van 1,09 voor 2016. 

 

Reserve groot onderhoud openbare ruimte 
Omdat er geen structurele dotatie plaatsvindt, zullen er in de toekomst keuzes moeten worden 

gemaakt hoe de openbare ruimte onderhouden moet worden. Prioriteren wordt nog 

noodzakelijker. Hiervoor is het van belang de prestaties (acties) en kosten te koppelen aan 

aanvaardbare risico´s. Dit wordt assetmanagement genoemd. In 2016 zullen hier nadere voorstellen 

voor worden gedaan. Daarnaast is het hebben van goed meer jaren inzicht in vervangingen en groot 

onderhoud van de kapitaalgoederen van belang. De stand van de reserve is per 1 januari 2016 € 0. 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve subsidies restauratie monumenten 
Deze reserve dient er voor om monumenten in stand te houden die niet voorkomen op de rijks-

monumentenlijst. Stand per 1 januari 2016 is € 237.000. Op dit moment ligt er geen actueel 

bestedingsdoel aan ten grondslag, waardoor voorgesteld wordt deze reserve op te heffen en het 

restantsaldo van € 237.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare 
algemene middelen. 

  

Voorgesteld wordt in te stemmen met de opheffing van deze reserve en het restant saldo van  

€ 237.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 
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Reserve egalisatiekosten vuilophaal- en verwerking 
Eind maart 2015 is het Afvalbeleidsplan vastgesteld. In juni 2015 is besloten toe te treden  

als aandeelhouder van de NV ROVA Holding.  

 

ROVA gaat voor Noaberkracht alle beleidsvoorbereidende en uitvoerende taken op het gebied van 

afval verzorgen. De daarvoor benodigde organisatie- en beheerskosten zijn verwerkt in de tarieven 

voor de afvalstoffenheffing. Het vastrecht bedraagt voor 2016 € 100 en een variabel tarief van € 9,20 

voor een 240 liter grijze container en € 5,60 voor een 140 liter grijze container. Het GFT (de groene 

container) en kunstofverpakkingsmateriaal (KVM) in combinatie met drankkartons en blik wordt gratis 

één keer per twee weken aan huis opgehaald. 

 

De gevolgen van de implementatie van het Afvalbeleidsplan zijn in deze begroting verwerkt. De 

effecten op de reserve egalisatiekosten vuilophaal en –verwerking worden in de jaarstukken 2016 

geëvalueerd. Stand van deze reserve per 1 januari 2016 is ingeschat op € 631.000. 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve kwaliteitsimpuls 
Deze reserve is ingesteld om een kwaliteitsimpuls aan de groene omgeving te geven. Stand per 1 

januari 2016 is € 185.000. Op dit moment ligt er geen gefundeerd plan aan ten grondslag, waardoor 

voorgesteld wordt deze reserve op te heffen en het restantsaldo van € 185.000 vrij te laten vallen ten 
gunste van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de opheffing van deze reserve en het restant saldo van  

€ 185.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Reserve uitvoering programma gebiedsontwikkeling Noord Oost Twente 
In de zomer van 2012 is in samenwerking met de provincie Overijssel, het waterschap en de 

gemeenten uit Noordoost Twente de Gebiedsvisie Noord Oost Twente vastgesteld. In navolging is het 

uitvoeringsprogramma gebiedsvisie Noordoost Twente ‘verbinden maakt sterk’ 2012-2015 opgesteld. 

Gezien de kansen die wij hierin zien hebben wij bij het raadsplan 2014 besloten een incidenteel 

bedrag van € 1 miljoen beschikbaar te stellen als cofinanciering voor de uitvoering van dit programma. 
In 2015 worden bij het 2

e
 programmajournaal van 2015 nog de onderstaande, al door uw raad, 

genomen besluiten administratief verwerkt: 

 

 begroting 2015: Cofinanciering Leader3     € 250.000 

 begroting 2015: Interim regeling Groene Diensten   € 250.000 

 begroting 2015: 13 * Participatie     € 120.000 

 1
e
 programmajournaal 2015: Aanvulling 13 * Participatie  €   15.000 

 1
e
 programmajournaal 2015: Organiseren plattelandsmarkt  €     5.000 

 1
e
 programmajournaal 2015: Startende ondernemers faciliteren  €   50.000 

Totaalbedrag nog te verwerken      € 690.000 
 

Dit betekent dat van de stand van € 936.000 nog het bedrag van € 690.000 in mindering moet worden 
gebracht, waardoor het eindsaldo van € 246.000 overblijft. 
Het lopende programma 2012-2015 zal binnen de huidige beschikbare budgetten worden afgerond. 

Op dit moment ligt er geen gefundeerd plan aan ten grondslag, waardoor voorgesteld wordt deze 

reserve op te heffen en het restantsaldo van € 246.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve 

incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 



  

24 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de opheffing van deze reserve en het restant saldo van  

€ 246.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Reserve evenementensponsoring 
De reserve evenementensponsoring wordt gebruikt voor het opzetten van een 

samenwerkingsstructuur en het verstrekken van (aanjaag)subsidies voor evenementen. Dit voor 

bijvoorbeeld een periode van 3 jaar. In afwachting van het raadsvoorstel (december 2015) 

hieromtrent, wordt deze reserve gehandhaafd. De stand per 1 januari 2016 bedraagt € 280.000. 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve toekomstige uitbreiding onderwijs voorzieningen 
Deze reserve heeft een stand per 1 januari 2016 van € 169.000. Een tweetal claims voor een 

totaalbedrag van € 37.000 (€ 24.000 in 2016 en € 13.000 in 2017) moeten nog worden onttrokken aan 

deze reserve, waardoor een eindsaldo van € 132.000 overblijft. Hiervoor is geen verder 
bestedingsdoel aangegeven, waardoor voorgesteld wordt deze reserve op te heffen en het 

restantsaldo van € 132.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare 

algemene middelen. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de opheffing van deze reserve en het restant saldo van  

€ 132.000 vrij te laten vallen ten gunste van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 
 

Reserve bevordering jeugdwerkgelegenheid en tegengaan jeugdwerkloosheid 
Het doel van deze reserve is het bevorderen van de jeugdwerkgelegenheid en het verminderen van 

jeugdwerkloosheid. Gemeente is gelijkwaardige partner die wil stimuleren en faciliteren om 

gezamenlijk het probleem van jeugdwerkeloosheid op te lossen. Hiervoor wordt een actieplan 

ontwikkeld die aansluit op de uitgangspunten van het beleidsplan ‘Omzien naar elkaar’. Stand per 1 

januari 2016 is € 272.000. 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 
Doel van de reserve is om planmatig groot onderhoud en vervangingsinvesteringen gelijkmatig over 

de begrotingsjaren te verdelen. Dit planmatig ‘groot onderhoud’ moet zijn beschreven in een actueel 

Meerjaren Onderhoud Plan (MOP). Deze MOP wordt in 2015 aan uw raad ter besluitvorming 

voorgelegd. De huidige stand van deze reserve en de begrote mutaties zijn nog gebaseerd op het 

huidige MOP. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve afboeken kredieten met maatschappelijk nut  
Aan deze reserve wordt conform bestaand beleid een bedrag aan rente gedoteerd. In de nota 

reserves (en voorzieningen) is aangegeven het toerekenen van rente aan reserves zoveel mogelijk te 

beperken. Hoe om te gaan met rente moet worden beschreven in de nog op te stellen notitie Integraal 

rentebeleid. Zoals in paragraaf 3.4 bij de specifieke mutaties is beschreven zal het BBV over het 

aspect overhead en kosten en het aspect rentetoerekening aan grondexploitaties een wijziging 

ondergaan. Op dit moment is het voornemen beschreven en is de daadwerkelijke wijziging in 

voorbereiding. De notitie Integraal rentebeleid is in afwachting van deze definitieve wijzigingen in het 

BBV. Stand per 1 januari 2016 bedraagt € 17.000. 
 



  

25 
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve en de 

definitieve wijzigingen van het BBV over overhead en kosten en rentetoerekening aan 

grondexploitaties na publicatie op te nemen in de notitie Integraal rentebeleid. 

 

Reserve majeure projecten 
Deze reserve is nieuw waarin nog lopende projecten worden ondergebracht. Het saldo moet gelijk zijn 

aan de geoormerkte projecten. Voor 2016 is deze reserve gevuld met de programmagelden, die bij 

het raadsperspectief 2016 als richtinggevend zijn aangegeven, ter grootte van € 3,5 miljoen in deze 
reserve ‘geparkeerd’.  
 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 

 

Reserve incidenteel beschikbare algemene middelen 
De reserve incidenteel beschikbare algemene middelen liet bij het raadsperspectief 2016 een 

eindstand zien van € 6.095.000. Dit is ook de stand per 1 januari 2016. Gedurende het jaar 2016  
worden de volgende mutaties gedaan: 

 onttrekking in verband met groeimodel weerstandsvermogen vanuit  

voorstel raadsperspectief 2016 naar algemene reserve   € 1.245.000 

 onttrekking in verband met programma- en project gelden vanuit  

voorstel raadsperspectief 2016      € 3.500.000 

Totale onttrekkingen in 2016        € 4.745.000 

 

Daarnaast zijn hiervoor de voorstellen gedaan om een viertal reserves op te heffen en de 

restantsaldo’s toe te voegen aan deze reserve. Samenvattend gaat het hier om: 
 

 reserve subsidies restauratie monumenten     €    237.000 

 reserve kwaliteitsimpuls       €    185.000 

 reserve uitvoering programma gebiedsontwikkeling NO Twente   €    246.000 

 reserve toekomstige uitbreiding onderwijs voorzieningen   €    132.000 

Totale vrijval/dotatie        €    800.000 

 

Na verwerking van alle bovenstaande onttrekkingen en dotaties is het saldo  

per 31 december 2016 van de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen € 2.150.000 

 

Van dit bedrag is € 1.300.000 ‘geparkeerd’ voor de maatregelen om de lokale lastendruk te 

verminderen, zoals voorgesteld in het raadsperspectief 2016 en benoemd in paragraaf 3.3.3. Het 

restantbedrag is € 850.000. 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de beschrijving van de stand van zaken van deze reserve. 
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4. Programma structuur 

 

In 2013-2014 is binnen Noaberkracht het Programmamanagement geïntroduceerd. 

Programmamanagement (PGM) helpt om samenhang te bereiken en prioriteiten te stellen, zodat de 

gemeente projecten en activiteiten effectief kan uitvoeren. Daarmee komen de beoogde doelen, 

organisatorische en/of maatschappelijke effecten dichterbij. 

 

Dit houdt in dat we vanaf 2015 vier programma’s onderscheiden: 
 Krachtige Kernen (KK) 

 Economische Kracht en Werk (EK&W) 

 Omzien naar elkaar (ONE) 

 Burger & Bestuur (B&B) 

 

Leeswijzer 
Bovenstaande programma’s komen ieder in de komende paragrafen terug. Bij het 
Programmamanagement is het instrument DIN (Doel Inspanningen Netwerk) gebruikt om in grote 

lijnen de thema’s, doelen, indicatoren en inspanningen te benoemen per programma. Hierdoor 

ontstaat een bundeling van inhoudelijke inspanningen (waaronder projecten) en hun onderlinge 

samenhang in relatie met de na te streven doelen. Deze DIN is opgebouwd uit verschillende niveaus: 

 

 Strategische programmadoelen  
Voorbeeld EK&W: Versterken van de economische positie van Tubbergen. 

 

 Thema’s 
Voorbeeld Vrijetijdseconomie : Verhogen van de toeristische bestedingen en de toeristische 

werkgelegenheid in Tubbergen door versterken, verbinden en 

vernieuwen. 

 

 Ideaaldoelen  Wat willen we bereiken? 
Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie 

 

Verblijven:  Meer gasten verblijven in Tubbergen. 

Beleven:  Gasten beleven Tubbergen intensiever en besteden meer. 

 

 Indicatoren  Hoe gaan we sturen? 
Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie 

 

Het aantal overnachtingen in NOT (prestatie indicator) 

Aantal vestigingen in sector vrijetijdseconomie binnen Tubbergen (prestatie indicator) 

De beleving van vrijetijdseconomie binnen Tubbergen (belevingsindicator) 

 

 Resultaten en inspanningen (majeur)  Wat gaan we daarvoor doen? 
Voorbeeld EK&W: Thema Vrijetijdseconomie 

 

Verbeteren toeristische samenwerking Noordoost Twente (resultaat) 

Drie vastgestelde bestemmingsplannen voor recreatieterreinen die uitbreiding mogelijk maken 

(resultaat) 

Binnen dit blok noemen we ook de majeure projecten (inspanning). 

De genoemde niveaus zijn een leidraad die gebruikt is in de structuur van de programma’s. 
Daarmee krijgt u antwoord op de welbekende W-vragen. 



  

27 
 

 Wat willen we bereiken? 

 Wat doen we daarvoor? 

 Wat mag het kosten? 

Als aanvulling op de drie vragen hebben we de vraag ‘Hoe gaan we sturen?’ toegevoegd. Met een 

beperkte set indicatoren krijgt u een beeld van het maatschappelijk effect dat we met de 

programmadoelen willen bereiken. Hiermee wordt alvast rekening gehouden met landelijke 

ontwikkelingen. De monitor sociaal domein is volop in ontwikkeling en vanuit de BBV (Besluit 

begroting en verantwoording) zijn er voornemens meer te gaan sturen op de effecten van beleid met 

een standaard set indicatoren. 

 

Wat willen we bereiken?  
Een beschrijving van de ideaal doelen per thema. Om deze ideaaldoelen te bereiken moeten we 

resultaten boeken. Deze resultaten kunnen een cluster zijn van verschillende inspanningen, maar het 

kan ook een concreet resultaat op zich zijn. 

 

Hoe gaan we sturen? 
Om uitspraken te kunnen doen in hoeverre de ideaaldoelen worden bereikt of zijn bereikt, worden 

verschillende indicatoren gebruikt. Een indicator is een meetbaar fenomeen dat een signalerende 

functie heeft en een aanwijzing geeft over de mate van doelbereik. Wij kijken specifiek naar 

maatschappelijke-effect indicatoren.  

Het gebruik van indicatoren levert niet alleen een bijdrage aan het bepalen van de mate van 

doelbereik maar brengt ook focus aan en maakt trends zichtbaar. Voor het doelbereik zijn wij als 

overheid slechts één van de vele actoren die een bijdrage leveren via het uitvoeren van inspanningen. 

Er zijn dus meerdere eigenaren van de indicatoren. Overigens sturen we niet alleen op indicatoren 

maar ook op output (x bestemmingsplannen, y beleidsnotities, z kilometers fietspaden etc.) .  

Wij maken gebruik van twee soorten maatschappelijke-effect indicatoren: 

 Prestatie-indicatoren: Deze zogenaamde ‘harde indicatoren’ bestaan voornamelijk uit feiten 
en cijfers. Enkele van deze indicatoren komen uit interne verslaglegging. De meeste 

indicatoren komen echter uit nationale bronnen. In 2014 is een project gestart met het 

kennisinstituut Nederlandse gemeenten (KING). Het resultaat van deze samenwerking moet 

een dashboard worden waarin de prestatie-indicatoren per programma overzichtelijk worden 

weergegeven. 

 Belevingsindicatoren: Belevingsindicatoren zijn indicatoren geformuleerd in termen van de 

beleving/waardering van inwoners. Deze zogenaamde ‘zachte indicatoren’ bestaan 
voornamelijk uit de waardering van inwoners, ondernemers en toeristen over de 

verschillende thema’s. Bijvoorbeeld: De beleving van het ondernemersklimaat getoetst aan de 
hand van de waardering van ondernemers en onderzocht met een ondernemerspeiling. 

Vergaande gesprekken met onderzoeksinstituten hebben geleid tot een projectplan waarin de 

belangrijkste pijlers van deze specifieke burgerpeiling zijn weergegeven. Hierin willen wij 

werken met bestaande en bewezen middelen. Deze sluiten aan op onderzoeksmethoden van 

KING. Er bestaat daarnaast genoeg ruimte voor maatwerk op lokaal niveau. 

 

Voor het sturen op de bovengenoemde indicatoren wordt het structureel verzamelen, analyseren en 

duiden van beleidsinformatie steeds belangrijker. Waarbij het creëren van de bewustwording van deze 

informatie een belangrijk gegeven is. (v.b. demografie). 

Dit is noodzakelijk om de kwaliteit van de beleidsprocessen te verhogen en de programmadoelen op 

deze manier scherp te houden. 
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Wat doen we daarvoor? 
Hier leest u een toelichting van datgene wat we gaan doen om de geformuleerde doelstelling te 

bereiken. Gezien de programma structuur volgt hier een opsomming van de resultaten (geclusterde 

inspanningen) en majeure projecten (losse inspanningen). Op een aantal plekken in de begroting zijn 

een aantal resultaten genoemd die bestaan uit een x-aantal prestaties (bijvoorbeeld blz. 10: vijf 

initiatieven voor verbeteren verkeersveiligheid). Deze zijn niet nader toegelicht, omdat dit de rol is van 

het college om deze uit te voeren. 

 

Wat mag het kosten? 
Hierbij leest u wat de geformuleerde doelstellingen mogen kosten en wat het oplevert. Aan het eind 

van elke afzonderlijk programma is een begroting en meerjarenraming toegevoegd. 

 

Deze vragen passen in de programma structuur en hier verwijzen we dan ook naar in de komende 

volgende paragrafen.  
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5. Programma Krachtige Kernen 

 
Strategisch programmadoel 

Binnen dit programma draait het om versterken van de leefbaarheid en beleving in de kernen. Wij 

hebben de ambitie om dorpen aantrekkelijk te houden door functies te faciliteren die deze dorpen 

duurzaam leefbaar kunnen houden. We hebben dit in één term samengevat: krachtige kernen. 

 

In het streven naar het realiseren van krachtige kernen zijn wij slechts één van de spelers. De rol die 

we innemen hangt af van het thema en de opgave waar we voor staan. Daar waar de samenleving in 

staat is zaken zelf te organiseren zullen wij ons meer opstellen als partner. We gaan geen 

verantwoordelijkheden van de samenleving overnemen, maar zijn binnen de mogelijkheden die we 

hebben graag bereid een stimulerende en faciliterende rol te vervullen. 

 

We pakken deze rol proactief aan de voorkant van processen op. We wenden onze positie en kennis 

in de vele netwerken aan om belanghebbenden en betrokkenen aan elkaar te koppelen en tot 

inspirerende en innovatieve producten, bedrijfsconcepten en plannen te brengen. Daarbij geldt als 

uitgangspunt dat de mensen in het gebied zelf of in groepen uiteindelijk de verantwoordelijkheid 

nemen om plannen tot uitvoering te brengen.  

 

Het programma Krachtige Kernen kent drie thema’s die hierop inspelen: 
1. Wonen en Vastgoed 
2. Mobiliteit en Bestendigheid 
3. Maatschappelijke Voorzieningen 

 

5.1  Thema Wonen en Vastgoed 
 

Wij zetten ons in om trends in de samenleving tijdig te signaleren en op basis hiervan bij te sturen in 

het aanbod. Zo ontstaat een woningbouwopgave die afgestemd is op de vraag en behoefte van de 

verschillende doelgroepen in onze gemeente, zoals starters, senioren, zorgbehoevenden, maar ook 

mensen die op zoek zijn naar een reguliere woning. Wij kiezen dus uitdrukkelijk voor een 

vraaggerichte benadering. 

Levensloopbestendige woningen en aanpassingen aan de bestaande woningvoorraad vormen hierbij 

belangrijke aandachtspunten, telkens met maatwerk als uitgangspunt. Ook de verhouding huur- en 

koopwoningen is een vraagstuk van maatwerk per dorp. De prestatieafspraken die we periodiek zullen 

maken met de woningbouwcorporatie zijn gericht op een juiste balans tussen huur- en koopwoningen, 

op evenwicht tussen vraag en aanbod en op het bevorderen van de doorstroming. 

Concepten als het Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO) moedigen wij aan en stimuleren 

wij. Wij willen in de regelgeving beter inspelen op het (collectief) particulier opdrachtgeverschap, 

bijvoorbeeld door een flexibeler toepassing van bestemmingsplanvoorschriften, bouwregelgeving en 

welstandseisen. Ook staan wij open voor nieuwe innovatieve concepten. 

Een ander aandachtspunt is het beter zichtbaar maken van het beschikbare aanbod. Zo zullen we 

meer bekendheid gaan geven aan onze digitale presentatie (www.wonenintubbergen.com) en gaan 

we dit instrument toegankelijker maken. 

 

In de afweging over het faciliteren van woonvragen verkiezen wij inbreiding boven uitbreiding. Dit 

vanuit de achtergrond dat er op de lange termijn meer en meer bestaande gebouwen leeg zullen 

komen te staan en wij het vanuit het oogpunt van duurzaam ruimtegebruik niet verstandig vinden om 

ons buitengebied op te offeren wanneer er in dorpen oplossingen binnen handbereik liggen. 

http://www.wonenintubbergen.com/
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Wat willen we bereiken? 

Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Huisvesten  
Vraaggerichte benadering van de woningbouwopgave vanuit de behoefte van verschillende 

doelgroepen 

 Herontwikkelen  

Inbreiding gaat voor uitbreiding met het accent op hergebruik van bestaande gebouwen  

 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Wonen & Vastgoed’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Prestatie woon- en leefklimaat  
 Saldo vestiging en vertrek  
 Prestatie bouwkavelverkoop 
 Prestatie terugdringen leegstand 
 Beleving woon- en leefklimaat  

 

Huisvesten 
We weten wat er speelt in de markt en faciliteren de vraag in ons beleid. Doelgroepen krijgen hierin 

speciale aandacht. Wij nemen verantwoorde keuzes als oplossingen nodig zijn. Wij treden de markt 

tegemoet en brengen potentiele kopers in de positie om snel en continue over te gaan tot de aankoop 

van een kavel. We zetten extra in op de naamsbekendheid en marketing van onze kavels door o.a. de 

website www.wonenintubbergen.com. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Initiatieven ontplooien die tot beweging leiden in de woningmarkt 
2. Bestemmingsplannen vaststellen die voorzien in woningbouwlocaties 
3. Regionale Woonvisie 
4. Vaststellen Woonvisie 
5. Nieuwe prestatieafspraken woningbouwcoöperatie 

 

 

Toelichting resultaten 

Ad.1: Initiatieven ontplooien die tot beweging leiden in de woningmarkt 

We gaan ons vooral inzetten op hergebruik van vrijkomende locaties en inbreidingslocaties. We 

werken Collectief Particulier Ondernemerschap (CPO) verder uit om verschillende doelgroepen te 

kunnen bedienen. Daarnaast zullen we nieuwe afspraken maken met de woningbouwvereniging om 

voor de huursector een voldoende op de doelgroepen toegesneden voorraad te creëren. Met de 

actualisatie van de beleidsinstrumentaria op het gebied van de woningmarkt (woonvisie, woonservice, 

CPO, starterslening, woonbeurs, etc.) zetten we onze middelen zo effectief mogelijk in om concrete 

behoeften op de woningmarkt te faciliteren. 

 

Ad. 2: Bestemmingsplannen vaststellen die voorzien in woningbouwlocaties 

We werken aan een actualisatie van de woningbouwprogrammering. De actuele behoefte wordt in 
beeld gebracht en afgezet tegen het beschikbare aanbod.  
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Ad. 3: Regionale woonvisie 

Eind 2015 hebben de Twentse gemeenten ingestemd met de regionale woonvisie Twente (2015-

2024), waarin op hoofdlijnen woonafspraken en thema’s zijn neergezet. 
Bij de regionale woonvisie hoort een actieprogramma waarin de diverse thema’s worden benoemd die 
in de periode tot 2020 moeten worden opgepakt en uitgewerkt.  

De hoofdthema’s zijn:  
 Doelgroepen (onder andere statushouders maar ook huurders en inkomen) 

 Wonen en Zorg (onder andere leegstand zorgvastgoed) 

 Stedelijke vernieuwing (onder andere herstructurering/transformatie grotere complexen) 

 Bestaande voorraad (onder andere verbetering energielabel, energieloket) 

 Programmeren en zuinig ruimtegebruik (afstemming woningbouwprogrammering op basis 

actuele regionale behoefte) 

De afspraken die we maken over deze thema´s, uitgaande van de subsidiebrede NOT, leggen we vast 

in een bestuursovereenkomst. 

 

Ad. 4: Vaststellen Woonvisie 

In 2014 zijn diverse bijeenkomsten gehouden om te komen tot een herziening van de woonvisie 2011. 

Dit proces is in 2015 stopgezet, omdat ten gevolge van de Ladder voor duurzame Verstedelijking 

eerst in regionaal verband en onder regie van de provincie nieuwe afspraken gemaakt worden over 

vooral de woningbouwprogrammering. 

Zodra deze afspraken in concept gereed zijn maken we een (procedurele) doorstart met de woonvisie 

2015+. Daarin schetsen we de gemeentelijke visie op het wonen in Tubbergen tot 2025 en geven we 

antwoord op de vragen over Kwaliteit, beschikbaarheid en betaalbaarheid van de bestaande aan te 

vullen voorraad. In de woonvisie is er verder aandacht voor de veranderingen op de woningmarkt, de 

gewijzigde positie van de gemeente ten opzichte van de woningcorporaties. Dit krijgt een uitwerking 

van het bouwprogramma per kern een plek, waarbij er specifiek aandacht is voor de doelgroepen 

jongeren en senioren. 

 

Ad, 5: Nieuwe prestatieafspraken woningbouwcoöperatie 

In de herziene Woningwet heeft het kabinet de positie van de gemeente versterkt waar het gaat om de 

bijdrage die de corporaties moeten leveren aan het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. 

In de woonvisie nemen we uitgangspunten op die vertaald worden in prestatieafspraken.  

Zodra de nieuwe woonafspraken met de provincie en de gemeenten in de regio hun beslag hebben 

gekregen, zullen we op basis van de uitwerking van de gemeentelijke woonvisie nieuwe 

prestatieafspraken met de corporatie maken.  

 

Herontwikkelen 
Bij herontwikkelen kijken we zowel naar de plek als ook de opgaven die eraan gerelateerd zijn, 

bijvoorbeeld ontwikkeling in leegstand of vergrijzing van de bevolking. Hier is participatie van 

belanghebbenden en marktpartijen vanzelfsprekend.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Gebiedsontwikkeling 3.0  
2. Vastgoedlocaties herontwikkelen  
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Toelichting resultaten 

Ad. 1: Gebiedsontwikkeling 3.0  

Gebiedsontwikkeling 3.0 is een aanpak om samen met gebruikers en eigenaren in een afgebakend 

gebied volhoudbare oplossingen te bedenken voor trends en ontwikkeling in de samenleving met een 

fysiek karakter. Het gaat bijvoorbeeld om leegstandsproblemen of inefficiënt gebruik van vastgoed. 

Samen met de stakeholders willen we er voor zorgen dat gebieden functioneel blijven. Door een 

integraal overzicht te hebben van de kansen en bedreigingen en deze te combineren met de sterktes 

en de zwaktes ontstaat een opgave voor een gebied, een ontwikkelstrategie; de gebiedsontwikkeling 

3.0. Het is daarbij van groot belang dat lokale stakeholders actief meedoen in dit proces. Afhankelijk 

van de opgave(n) zullen stakeholders samen moeten komen met oplossingsrichtingen, waarin dan 

ook elke ‘partij’ zijn verantwoordelijk kan nemen.  

In de kern Tubbergen zijn we, als eerste kern, gestart met een klankbordgroep. Dit was een logisch 

vervolg op de eerdere masterclass die hier heeft plaatsgevonden.  

In het proces hebben verschillende stakeholders uit de samenleving zitting, waaronder bijvoorbeeld 

Stichting Ondernemers Hart Tubbergen, Rabobank en enkele ondernemende inwoners van de 

gemeente. Samen worden trends en consequenties hiervan bekeken en op basis hiervan wordt 

gewerkt aan een volhoudbare ontwikkelrichting voor de kern Tubbergen. Ook voor de andere kernen 

kan een dergelijk proces in de toekomst een optie zijn.  

Andere type gebiedsprocessen, welke veel gelijkenis vertonen met de gebiedsontwikkeling zijn de 

heroriëntatie Maatschappelijk middenveld (zie verder programma ONE) en Mijn Dorp 2030 (zie Thema 

Maatschappelijke Voorzieningen). In meerdere kernen binnen de gemeente wordt hieraan gewerkt. Er 

komen verschillende nieuwe initiatieven. Soms is daarbij een sterk verband tussen meerdere kernen . 

Door de actualiteit, of om de energie bij betrokkenen vast te houden, is vaak een snelle uitvoering 

noodzakelijk.  

 

Ad. 2: Twee vastgoedlocaties herontwikkelen 

We willen herontwikkelingsvraagstukken faciliteren. Panden of locaties die hun aantrekkingskracht of 

functie hebben verloren komen in aanmerking voor herontwikkeling. Wij willen medewerking verlenen 

als er vanuit de samenleving genoeg draagkracht is. Bij herontwikkelingen kijken we naar 

voornamelijk naar de (toekomstige) behoefte en gebruiksmogelijkheden in relatie tot de omgeving. 

 

5.2  Thema Mobiliteit en Bestendigheid 

 

Binnen dit thema zetten wij ons op behoud van volhoudbare structuren. Deze hebben betrekking op 

alle onderdelen van dit thema: verplaatsen, stromen en bestendigen.  

 

Mobiliteit en verkeersveiligheid hebben veel raakvlakken, beïnvloeden elkaar en bijna iedereen heeft 

er wel een mening over. Mobiliteit is van iedereen, maar is tegelijk ook voor een groot deel ieders 

eigen verantwoordelijkheid.  

Bij krachtige dorpen hoort een goed en veilig wegennet voor de bereikbaarheid maar ook 

verkeersveilig gedrag van weggebruikers. Er is de afgelopen decennia veel geïnvesteerd in mobiliteit 

en verkeersveiligheid. Wat we bereikt hebben willen we graag in stand houden en waar mogelijk willen 

we verder ontwikkelen en uitbreiden. 

Een goede bereikbaarheid en het terugdringen van het aantal verkeersslachtoffers blijft voor ons 

prioriteit houden. Speerpunt is en blijft de veiligheid van kwetsbare verkeersdeelnemers zoals fietsers, 

senioren en gehandicapten. Landelijke richtlijnen, regionale afspraken en het gemeentelijk beleid 

vormen de basis voor de ontwikkeling en inrichting van verkeersvoorzieningen. 

 



  

33 
 

Een nieuwe ontwikkeling is het elektrisch rijden. Dit neemt niet alleen een steeds grotere plaats in 

binnen het ideaal doel ‘Verplaatsen’, maar is ook te plaatsen binnen het ideaal doel ‘Bestendigen’. 
Voor ‘Verplaatsen’ is bij elektrisch rijden onderscheid te maken in voertuigcategorieën, vooral auto en 
fiets. Uit het oogpunt van ‘Bestendigen’ is vooral belangrijk welke positie de gemeente gaat innemen 

over de laadvoorzieningen voor elektrische auto’s. Voor 2016 houden we rekening met (kleine) 
investeringen vanuit de programma- en projectgelden voor de plaatsing van e-laadpalen voor 

elektrische auto’s bij het gemeentehuis. 
 

Wij hebben de ambitie om meer inhoud te geven aan het thema duurzaamheid. De focus zal worden 

verbreed van wat nu vooral energiemaatregelen betreft naar het verbreden van duurzaamheid naar 

People, Planet, Profit (3P's). Nader afbakenen moet nog gebeuren, om te zorgen dat we kunnen 

komen tot een doelgerichte aanpak. Een aanpak die alle programma's raakt. De hiervoor nodige 

middelen willen wij financieren met de hierboven genoemde aangegeven programma- en 

projectgelden voor het uitvoeren van specifieke ambities uit het coalitieprogramma.  

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende drie ideaaldoelen na: 

 Verplaatsen  
Zorgen voor een beter en veiliger verkeerssysteem  

 Stromen 
Zorgen voor het bewuster omgaan met de afval- en waterstromen  

 Bestendigen 
Zorgen voor het bewuster omgaan met energie  

 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Mobiliteit & Bestendigheid’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  
 Aantal verkeersslachtoffers  
 Huishoudelijk afval in kg per inwoner  
 Aantal duurzame woningen  
 Prestatie bezettingsgraad openbare parkeerplaatsen 
 Beleving mobiliteit 
 Beleving openbare ruimte  
 

Verplaatsen 
Iedereen is in meer of mindere mate mobiel. ’Verplaatsten’ moet goed, vlot en veilig kunnen. Dat is de  
Basisgedachte achter het mobiliteitsbeleid. De infrastructuur moet ‘Duurzaam Veilig’ zijn en wij 
toetsen dit aan de landelijke richtlijnen en gemeentelijke beleid over de veilige inrichting van wegen.  

In de verblijfsgebieden (30 km/u-zones binnen de bebouwde kom en 60 km/u buiten de bebouwde 

kom) heeft het gemotoriseerde verkeer een ondergeschikte functie. ’Verblijven’ en ’uitwisselen’ zijn 
daar belangrijker. De wegen met een echte verkeersfunctie zijn de 50 en 80 km/u wegen. 

Door maatregelen op het gebied van zowel de infrastructuur als het verkeersgedrag willen we nog 

verdere daling van het aantal letselslachtoffers realiseren. In 2016 besteden we vooral aandacht aan 

de verkeersveiligheid voor fietsers, want juist binnen die groep vallen veel letselslachtoffers. Volgens 

landelijke gegevens is ruim de helft van de ernstig gewonden in het verkeer een fietser.  

Een goede bereikbaarheid vinden wij van groot belang voor de economische ontwikkelingen en de 

leefbaarheid in de dorpen en het buitengebied. Wij vinden de aanleg van nieuwe (rand)wegen pas aan 

de orde als op het bestaande wegennet binnen aanvaardbare grenzen geen oplossingen meer 

mogelijk zijn om verkeersveiligheids- of leefbaarheidsknelpunten op te lossen. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaat: 

1. Zeven initiatieven voor verbeteren verkeersveiligheid  
2. Vijf initiatieven voor bereikbaarheid/doorstroming  
3. Twee initiatieven voor een goed parkeersysteem  

 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Zeven initiatieven voor verbeteren verkeersveiligheid 

 

Educatie 

Wij vinden het belangrijk dat kwetsbare verkeersdeelnemers op een normale wijze aan het verkeer 

kunnen deelnemen. De weginrichting moet daarmee rekening houden. In 2016 besteden we vooral 

aandacht aan de verkeersveiligheid voor de fietsers. Aan de andere kant willen wij onveilig gedrag van 

weggebruikers voorkomen. Het verkeersgedrag beïnvloeden wij door een programma van 

permanente verkeerseducatie aan te bieden (het jaarlijks programma ‘Educatie en Communicatie’ met 

cursussen en opleidingen voor jong en oud) en door voorlichting (o.a. aansluiten bij landelijke VVN 

campagnes). 

 

Gemeentelijk Verkeersveiligheidsplan  

In 2019-2020 actualiseren we het Gemeentelijk Verkeersveiligheidsplan (GVP). Omdat we in 2015-

2016 al specifiek aandacht besteden aan fietsers (in het onderzoek ‘Beleidsimpuls fietsverkeer’) is het 

niet nodig om het totale GVP nu te actualiseren. In 2019-2020 stellen we een breed Gemeentelijk 

Verkeer- en Vervoerplan voor Dinkelland en Tubbergen op (waarin we ook de Parkeernota van 

Tubbergen integreren). Dit zal vanaf 2020 het basisdocument zijn voor het verbeteren van de 

bereikbaarheid, de verkeersveiligheid en het parkeersysteem, en zo bijdragen aan het behalen van de 

doelen voor het ideaal doel Verplaatsen. 

 

Evaluatie verkeersproblematiek Geesteren 

In 2014 en 2015 zijn verkeersmaatregelen in Geesteren uitgevoerd, om enkele verkeersknelpunten in 

de bebouwde kom op te lossen. De maatregelen evalueren wij in 2015 en ook in de jaren daarna 

voeren we periodiek tellingen uit om de situatie te monitoren.  

 

Verbeteren verkeersveiligheid: kruising Galvanistraat - L. von Bonninghausenstraat  

In 2016 voeren wij onderzoek uit naar deze verkeerssituatie. Naar aanleiding van dit onderzoek stellen 

we maatregelen tot aanpassing voor of voeren we deze uit daar waar dit binnen bestaande budgetten 

past. 

 

Ad. 2: Vijf initiatieven bereikbaarheid/doorstroming 

Een goede bereikbaarheid van de gemeente Tubbergen is erg belangrijk om de werkgelegenheid te 

behouden of te vergroten. Wij streven naar een goede bereikbaarheid voor onze kernen. We willen 

deze bereikbaarheid in goede balans brengen met leefbaarheid en (verkeers)veiligheid. Voor goede 

en snelle verbindingen tussen de gemeente Tubbergen en het hoofdwegennet (A1, A35 en N36) zijn 

wij afhankelijk van de initiatieven van derden. In dat kader volgen wij (vooral) de ontwikkelingen bij 

provincie Overijssel en de rijksoverheid. Wij bewaken onze belangen daarin.  

Goede verbindingen zijn ook van groot belang voor het fietsverkeer. Met de invulling van ontbrekende 

fietsschakels bevorderen we het fietsverkeer en verminderen we het autogebruik.  
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Fietsbereikbaarheid 

Voor een goede ‘fietsbereikbaarheid’ tussen Tubbergen en de andere kernen in onze gemeente zijn 
goede en veilige fietsverbindingen heel belangrijk. Afhankelijk van de omstandigheden, de 

hoeveelheid verkeer, de wegsituatie en de bijdrage aan eventuele andere doelen, kunnen goede en 

veilige fietsvoorziening bestaan uit suggestiestroken, fietsstroken of fietspaden. Momenteel richt de 

aandacht zich vooral op de fietsverbinding tussen Tubbergen en Manderveen. Binnen het proces van 

Mijn Dorp 2030 wordt hierover gediscussieerd, waarna een besluit moet volgen. 

 

Betere toegankelijkheid openbare ruimten gehandicapten.  

In 2015 is de beleidsnota ‘Toegankelijke inrichting van de openbare ruimte voor gehandicapten’ 
vastgesteld. Daarin is in overleg met het Gehandicaptenplatform aangegeven welke voorzieningen en 

maatregelen nodig zijn om de bereikbaarheid van de kernen en voorzieningen te verbeteren voor 

mensen met een handicap. In het centrum van Geesteren zijn in samenwerking met de dorpsraad al 

maatregelen voor een betere bereikbaarheid voor (visueel) gehandicapten uitgevoerd. Op grond van 

de beleidsnota volgt in 2016 een besluit over de uitvoering van maatregelen in de andere kernen. 

Hiervoor is nog een budget van circa € 30.000 beschikbaar. 

 

Ad. 3: Twee initiatieven voor een goed parkeersysteem 

Parkeren is onlosmakelijk verbonden met mobiliteit. Wij vinden dat de parkeervoorzieningen in de 

gemeente Tubbergen goed zijn en dat er voldoende parkeerplaatsen zijn.  

We houden het beleid voor de parkeerschijfzone in de kern Tubbergen tegen het licht. Het doel 

hiervan is het aantrekkelijk houden van het dorp, voor zowel het winkelend publiek als het toerisme.  

Bij nieuwe (bouw)ontwikkelingen krijgt het aspect parkeren onze aandacht, zodat we 

parkeerproblemen kunnen voorkomen. Wij laten regelmatig onderzoek doen naar de bezettingsgraad 

van parkeervoorzieningen, zodat we maatregelen kunnen nemen als dat nodig is. 

 

 

Stromen  
Ambitie van de gemeente is om de hoeveelheid restafval met ongeveer 75% te verminderen in 2030 

tot 50 kg per inwoner per jaar. Tegelijk moeten de kosten voor de inwoner lager worden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken:  

 

Resultaten: 

1. Twee initiatieven voor terugdringen hoeveelheid restafval en wijzigen inzamelsysteem 
2. Zes initiatieven voor water 

 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Twee initiatieven voor terugdringen hoeveelheid restafval en wijzigen inzamelsysteem 

In 2015 heeft de raad het Afvalbeleidsplan opgesteld. In de uitwerking en implementatie daarvan zijn 

de gemeenten Dinkelland en Tubbergen de samenwerking aangegaan met ROVA Holding NV. ROVA 

(Regionaal Orgaan Verwijdering afvalstoffen) heeft in 2015 samen met de gemeenten de 

afvalinzameling en bijkomende diensten aanbesteed en op 1 januari 2016 treedt het nieuwe 

afvalsysteem in werking.  

ROVA gaat per 1 januari 2016 voor beide gemeenten het containermanagement (incl. het onderhoud 

van de containers) en het contractbeheer (administratieve begeleiding van alle lopende contracten 
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voor papier, glas, kunststof e.d.) uitvoeren. Ook verzorgt ROVA -voor zover gewenst- beleidsmatig en 

communicatief ondersteuning aan de gemeenten. 

 

Per 1 januari 2016 zijn de inzameling van het GFT en de gelijktijdige inzameling van kunststof 

verpakkingen, blik en drankkartons gratis. Samen met de invoering van containermanagement voeren 

we gedifferentieerde tarieven in. Op termijn stellen we de inzamelfrequentie van het huishoudelijk 

restafval naar beneden bij. In Twente is het project ‘Naar een Afvalloos Twente’ opgezet. Dit project 

sluit goed aan bij de doelstellingen van Tubbergen. 

Alle met het nieuwe afvalsysteem verbonden kosten van structurele aard zijn gedekt vanuit de 

afvalstoffenheffing. Daarin is ook een structureel bedrag voor de nieuwe ‘stortbelasting op het 
verbranden van afval’ opgenomen, die voor 2016 op € 54.000 wordt geraamd (op grond van de 

afvalhoeveelheden uit 2014). Voor 2017 en later hangt de hoogte van de stortbelasting af van de (dan 

relevante) hoeveelheid restafval. Verwezen wordt hier naar de paragraaf lokale heffingen. 

 

Ad. 2: Zes initiatieven voor water 

Ons gebied is een uniek samenspel van watersysteem en waterketen. Hier gaan wij zorgvuldig mee 

om. Door de helling in het gebied vraagt water soms extra aandacht. Wij voorkomen hiermee 

problemen. Daar waar een rol is voor de gemeente werken wij aan het robuust maken van het 

systeem. Dat doen we onder andere door een bewustwordingsproces bij de inwoners op gang te 

brengen door koppeling aan het waterloket. Verder werken we nauw samen met ketenpartners om 

goede plannen uit te voeren. In 2017 starten we met het evalueren en actualiseren van het 

Gemeentelijk Rioleringsplan Dinkelland-Tubbergen. 

Waterschap Vechtstromen werkt aan een Waterbeheerplan (2016-2021). De gemeente is betrokken 

bij het proces. 

 

Project Omvang en Onderhoud watersysteem 

Een ontwikkeling die aandacht verdient, is het programma ‘Omvang en onderhoud watersysteem’ van 

het Waterschap Vechtstromen. Dat programma gaat uit van het overdragen van beheer en onderhoud 

van watergangen van lagere orde naar aanliggende eigenaren, en daarmee mogelijk de gemeente. In 

eerste instantie voert het waterschap enkele pilots uit. Als daarna overdracht in bredere zin plaats 

vindt, zal dit leiden tot structureel hogere onderhoudskosten. Definitieve besluitvorming moet plaats 

vinden in 2016. 

 

Bestendigen 
In de afgelopen periode zijn diverse initiatieven vanuit de samenleving ondernomen op het gebied van 

duurzaamheid. Het welslagen van dergelijke maatschappelijke initiatieven is in belangrijke mate 

afhankelijk van de drie criteria ‘gemak, gewin en genot’. Vooral op deze criteria zullen wij onze eigen 

rol laten aansluiten. Onze rol zal vooral bestaan uit regisseren, faciliteren en verbinden. Daarnaast 

zien wij voor onszelf een rol waar het gaat om voorlichten, stimuleren, het verminderen van formele 

belemmeringen en verwijzen naar subsidiemogelijkheden. Waar mogelijk gaan wij het goede 

voorbeeld geven en ons aansluiten bij initiatieven vanuit de samenleving. Wij hanteren daarbij wel het 

principe van ‘Twentse nuchterheid’. 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken:  

 

Resultaten: 

1. Vier initiatieven voor duurzaamheid 
2. Vijf initiatieven voor energiebesparing 
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gsplan duurzaamheid 
Toelichting resultaten 

Ad. 1: Vier initiatieven voor duurzaamheid 

Het ‘elektrisch rijden’ krijgt binnen het thema duurzaamheid aandacht, vooral wat betreft de auto. Bij 
het gemeentehuis installeren we twee laadpalen voor elektrische auto’s. De kosten van de plaatsing, 
installatie en software bedragen naar verwachting € 20.000 en worden gedekt uit de programma- en 

projectgelden.  

 
Ad. 2: Vijf initiatieven voor energiebesparing 

Het Energieloket 2.0 is in 2015 afgerond. Het Energieloket is nodig om inwoners te informeren over dit 

premie- en lening stelsel. Voor de periode 2016-2020 wordt een vervolg gegeven aan 2.0 door het 

Energieloket 2.1. Van de zijde van de provincie zal er wederom subsidie beschikbaar worden gesteld. 

Vanuit Noaberkracht zullen als tegenprestatie ambtelijke uren beschikbaar moeten worden gesteld. 

Deelname hieraan is noodzakelijk om de inwoners in aanmerking te kunnen laten komen voor het 

premie- en lening stelsel. Gemeentelijke financiële middelen zijn niet nodig.  

Ad. 3: Uitvoeringsplan duurzaamheid 

Wij hebben de ambitie om meer inhoud te geven aan het thema duurzaamheid. We verbreden onze 

focus van wat nu vooral energiemaatregelen betreft naar een breder programma van duurzaamheid, 

de 3P's (People, Planet, Profit). Nader afbakenen moet nog gebeuren om te zorgen dat we kunnen 

komen van een allesomvattend breed begrip naar een doelgerichte aanpak: een aanpak die alle 

programma's raakt. Eind 2015 hebben we het Uitvoeringsprogramma op weg naar de duurzame 

gemeenten Dinkelland en Tubbergen 2016-2021 ter vaststelling aan uw raad aangeboden. We maken 

onderscheid tussen de ambities die we nastreven binnen de eigen gemeentelijke organisatie en de 

ambities waarbij nauwe samenwerking noodzakelijk is met de bewoners, de ondernemers en andere 

instanties. Afhankelijk van de beschikbare middelen kunnen we in 2016 overgaan tot de uitvoering van 

de voorgestelde maatregelen.  

 
4.1.2-A  ‘Thema Openbare Ruimte’ 
 

Hoe wij omgaan met de kapitaalgoederen wegen, riolering, water, groen en gebouwen is beschreven 

in de paragraaf Kapitaalgoederen. Hier komen enkel andere aspecten uit de openbare ruimte aan de 

orde. 

 

Onkruidbestrijding in de openbare ruimte 

In het groenonderhoud is de belangrijke ontwikkeling dat het toepassen van glyfosaat als middel voor 

onkruidbeheersing wordt verboden. Bij gelijkblijvende beeldkwaliteit leidt dit tot hogere kosten (zie 

punt 4 van paragraaf 3.3.1 mutaties). Het alternatief is het wijzigen van de beeldkwaliteit bij 

gelijkblijvende kosten en/of het wijzigen van het aantal hotspots.  

5.3  Thema Maatschappelijke Voorzieningen 

 

Binnen dit thema zetten wij in op meer ruimte voor de samenleving, met een variërende rol van de 

gemeente (loslaten, faciliteren, stimuleren, regisseren, reguleren). 

 

Leefbaarheid is een subjectief begrip. De beleving van leefbaarheid is sterk afhankelijk van tijd en 

plaats. Het gaat over de fysieke omgeving waarin we met zijn allen wonen en werken, het gaat om de 

sociale verbanden en de voorzieningen, over gezondheid, over werk en inkomen, over openbare orde 

en veiligheid. En het gaat over de manier waarop we ons organiseren als samenleving, in besturen en 

in verenigingen. 
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Voor ons is het hierbij belangrijk om naast alle cijfers en feiten oog te houden voor het gevoel dat 

mensen hebben. Ook voor de beleving en de verwachtingen die er zijn in de verschillende dorpen, ten 

opzichte van ons als gemeentelijke overheid, maar ook ten opzichte van elkaar willen we oog hebben. 

Iedereen heeft hierin een taak en een verantwoordelijkheid. Dat zien we op veel plekken al terug als 

we kijken naar alle mooie initiatieven die de laatste jaren in en door de samenleving tot stand zijn 

gekomen. Veel partijen zijn samen verantwoordelijk voor de leefbaarheid. Het gaat ons allemaal aan. 

Samen werken we aan krachtige dorpen en samen houden we de gemeente Tubbergen leefbaar. 

Graag willen we met de samenleving de uitdaging aangaan om een visie te ontwikkelen voor de 

toekomst van onze mooie gemeente: ‘Mijn dorp 2030’, een visie van, voor en door de samenleving. 
We vinden het belangrijk om in die visie aansluiting te zoeken bij het karakter en de sterke punten van 

ieder dorp om van daaruit verbindingen te leggen tussen de grotere en kleinere dorpen van onze 

gemeente. 

 

Wij constateren dat de samenleving zelfstandig omgaat met de exploitatie en het beheer van 

maatschappelijke voorzieningen. Veel accommodatieplannen zijn door initiatieven van de dorpen zelf 

tot stand gekomen en zijn ‘particulier eigendom’. De gemeente heeft hierin een ondersteunende en 
faciliterende rol gespeeld. Hierbij heeft steeds centraal gestaan dat dit soort voorzieningen zichzelf op 

de lange termijn in stand moet kunnen houden. De buitensportaccommodaties zijn geprivatiseerd en 

in alle dorpen is een dorpsplan gemaakt. Dorpen nemen zelf het initiatief en zoeken elkaar op. Dat is 

in onze ogen een goede ontwikkeling. 

 

Bestaande maatschappelijke voorzieningen zoals kulturhusen, kerken, sportvoorzieningen, 

bibliotheken en scholen kunnen in de toekomst door de veranderende bevolkingssamenstelling en 

krimp onder druk komen te staan.  

Samen met maatschappelijke organisaties willen wij tot toekomstbestendige oplossingen komen. 

Belangrijke vragen waar we een antwoord op moeten geven zijn: Welke voorzieningen kunnen 

duurzaam in stand blijven en welke voorzieningen kunnen we beter concentreren in de grote dorpen? 

Welke alternatieve functies en activiteiten kunnen we onderbrengen in accommodaties? 

 

Het gaat dan zowel om de fysieke bereikbaarheid als om de financiële bereikbaarheid. Met dit laatste 

doelen we op ons uitgangspunt dat voorzieningen ook voor de laagste inkomensgroepen toegankelijk 

moeten zijn. De financiële ondersteuning die we daarbij bieden, willen we handhaven. Het aspect 

bereikbaarheid van voorzieningen raakt de kern van de leefbaarheid van de dorpen in onze 

gemeente. Draagvlak voor keuzen die gemaakt worden, vinden wij daarom van groot belang. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Samenbrengen & ontwikkelen 

 Toekomstbestendige & bereikbare voorzieningen 
 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Maatschappelijke Voorzieningen’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Nabijheid voorzieningen  
 Beleving burgerparticipatie  

 
Samenbrengen & ontwikkelen 
Wij gaan mensen en functies samenbrengen en gerichter faciliteren bij ontwikkelingen. 

We willen samen (als onderdeel van de samenleving) met de mensen in gesprek komen en blijven, 

zodat we een gezamenlijke visie kunnen blijven ontwikkelen over hoe we de gemeente Tubbergen 

met al haar dorpen leefbaar kunnen houden in de toekomst. Daarvoor moeten we het begrip concreet 
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en tastbaar maken en dat doen we samen met inwoners. Zodat we keuzes kunnen maken en kunnen 

bepalen wie welke rol waarin heeft. Keuzes maken betekent ook dat we realistisch moeten zijn, dat we 

verschillen moeten accepteren tussen dorpen.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Nota monumentenbeleid 
2. Mijn Dorp 2030 –uitvoeringsplan 
3. Twee initiatieven gefaciliteerd vanuit de samenleving die leiden tot een concreet plan 
4. Nieuwe opzet muziekonderwijs  
5. Nieuwe opzet bibliotheekvoorziening 

 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Eén nota monumentenbeleid 

Wij stellen nieuw monumentenbeleid op, inclusief erfgoednota. Daarnaast ondersteunen en faciliteren 

wij initiatieven op het gebied van kunst en cultuur bij het opstarten ervan. Dit met als doel dat er een 

basis ontstaat om zich zelfstandig verder te kunnen ontwikkelen naar een langjarige activiteit. 

 

Ad. 2: Mijn Dorp 2030 - uitvoeringsplan 

De gemeente Tubbergen wil sterk inzetten op leefbaarheid en de beleving daarvan. Het gaat enerzijds 

om de fysieke omgeving waarin we met zijn allen wonen, werken en leven. Anderzijds gaat het over 

de sociale cohesie, over gezondheid, over werk en inkomen, over openbare orde en de veiligheid. Wij 

willen oog houden voor het gevoel dat mensen hebben en voor welke verwachtingen er leven in de 

verschillende dorpen. Wij willen daarom met de samenleving de uitdaging aangaan om een visie te 

ontwikkelen voor de toekomst van elk dorp. Dit is ‘Mijn dorp 2030’. Een visie van, voor en door de 
samenleving. Daarbij is het belangrijk om de sterke punten en identiteit van elk dorp te benutten en 

aandacht te hebben voor bestuurskracht en urgentiebehoefte.  

 

Ad.3: Twee initiatieven gefaciliteerd vanuit de samenleving die leiden tot een concreet plan 

Wij willen de samenleving zo goed mogelijk ondersteunen bij projecten die ze zelf initiëren. Hier geldt 

wel dat wij geen problemen van de samenleving overnemen. Ons past een signalerende, 

stimulerende en ondersteunende rol. 

 

Ad. 4: Nieuwe opzet muziekonderwijs 

Uw Raad heeft gekozen voor een afbouw van de huidige vorm van het muziekonderwijs en daarmee 

ook de subsidie aan de muziekschool in 2017. Om tot de vernieuwde en toekomstbestendige opzet te 

kunnen komen zijn wij in overleg met de partijen in het veld, zoals de muziekschool, TOF, de Stichting 

Federatie Muziekgezelschappen Tubbergen en ouders van leerlingen. Met deze stakeholders komen 

we een nieuwe organisatievorm overeen, waarmee we het aanbod gaan afstemmen onder de 

volgende uitgangspunten: 

1. Kleine organisatie die lokaal slagvaardig kan werken 
2. Geen overhead en lagere lestarieven voor de ouders 
3. Aansluiten bij bestaande initiatieven 
4. Stevige verankering binnen het basisonderwijs 
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Ad. 5: Nieuwe opzet bibliotheekvoorziening 

Het schrappen van de structurele subsidie aan de bibliotheek levert een structurele kostenverlaging 

op van € 450.000. Daartegenover is een structureel bedrag van € 300.000 voor het opzetten van een 

toekomstbestendige opzet geraamd. Dit betekent dat ook een heroriëntatie op de vijf kernfuncties 

(lezen, leren, informeren, kunst & cultuur en ontmoeting & debat) van de bibliotheek moet 

plaatsvinden. De vergaande digitalisering van de samenleving, snelle maatschappelijke en 

economische veranderingen en een zich terugtrekkende overheid dwingen daartoe. U hebt er voor 

gekozen om deze vernieuwde toekomstbestendige opzet vorm te geven langs de weg van 

overheidsparticipatie. Wij hebben gekozen voor de volgende procesaanpak: 

1. Bepaal welke functie de bibliotheek in de toekomst moet vervullen voor de inwoners 

2. Bepaal welke doelgroepen je als gemeente met het lokale bibliotheekwerk wilt bedienen en welke 

mensen je wilt ondersteunen 

3. Zoek de verbinding met andere lokale beleidsterreinen. 

Toekomstig bestendige en bereikbare voorzieningen 

De kans bestaat dat inwoners minder gebruik maken van maatschappelijke voorzieningen met 

mogelijk leegstand als gevolg. Dit kan problemen opleveren voor de instandhouding van een 

voorziening. Door tijdig en adequaat deze problemen te signaleren en in de betreffende gemeenschap 

te agenderen, gaan wij proactief aandacht besteden aan deze problematiek. Ook hier geldt weer dat 

wij geen problemen van de samenleving overnemen. Ons past een signalerende, stimulerende en 

ondersteunende rol. Samen met maatschappelijke organisaties willen wij tot toekomstbestendige 

oplossingen komen. Voor ons staat de bereikbaarheid van voorzieningen voor de inwoner voorop. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Beleidsdocumenten waarin toekomstige rol gemeente is vastgelegd. 
2. Sporthal Tubbergen 

 

 

Toelichting resultaten 

1. Beleidsdocumenten waarin toekomstige rol gemeente is vastgelegd 
Het in stand houden van voorzieningen staat onder druk. Door de demografische ontwikkeling is de 

verwachting dat niet alles in stand kan worden gehouden. Dit betekent dat de gemeente zich moet 

oriënteren op de rol die zij wil innemen bij het Maatschappelijk Vastgoed. In dit project wil de 

gemeente Tubbergen een heldere rol innemen en deze ook communiceren. Het project geeft 

daarnaast inzicht in de huidige situatie rondom het maatschappelijk vastgoed. 

 

2. Sporthal Tubbergen 
De gemeente Tubbergen is in 2015 trekker geworden van het project, nadat is gebleken dat de SSRT 

als trekker de haalbaarheid van het plan niet kon aantonen. In 2015 ronden we de keuze voor het 

vervolg voor de sporthal Tubbergen af. Hiermee zal 2016 in het teken staan van de realisatie van dit 

dan gekozen plan. De bedragen zoals nu in de begroting zijn opgenomen willen wij dan ook voor 2016 

handhaven in afwachting van het door u gekozen alternatief. 
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5.4  Begroting en meerjarenraming 
 

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan dit programma zijn verbonden. 

 
  

Baten 3.809 2.781 2.348 1.833

Lasten -7.286 -6.185 -5.373 -4.855

Saldo van baten en lasten -3.477 -3.404 -3.024 -3.022

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging -200 -230 -505 -500

Reservemutatie -200 -230 -505 -500

Resultaat thema Wonen en Vastgoed -3.677 -3.634 -3.529 -3.522

Baten 3.929 3.940 3.930 3.966

Lasten -7.783 -7.880 -7.929 -8.069

Saldo van baten en lasten -3.853 -3.941 -3.999 -4.103

Mutatie reserve beschikking -13 -89 -101 -112

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie -13 -89 -101 -112

Resultaat thema Mobiliteit en Bestendigheid -3.867 -4.029 -4.100 -4.215

Baten 85 85 85 85

Lasten -3.255 -2.970 -2.918 -2.890

Saldo van baten en lasten -3.170 -2.885 -2.833 -2.805

Mutatie reserve beschikking 24 13 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 24 13 0 0

Resultaat thema Maatschappelijke Voorzieningen -3.146 -2.872 -2.833 -2.805

Resultaat programma Krachtige Kernen -10.690 -10.535 -10.463 -10.542

Programma Krachtige Kernen (KK)

Thema Wonen en Vastgoed

(× € 1.000)
Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Mobiliteit en Bestendigheid

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Maatschappelijke Voorzieningen

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019



  

42 
 

6. Programma Economische Kracht en Werk 

 

Strategisch programmadoel 

Het is onze ambitie om de economische positie van Tubbergen te versterken met betrekking tot het 

midden- en kleinbedrijf, de detailhandel, de vrijetijdseconomie en de agrarische sector. We streven 

naar meer bestedingen en werkgelegenheid in het gebied. We zetten vooral in op het verbeteren van 

het ondernemersklimaat en het bevorderen van de arbeidsmarktparticipatie. We benutten beschikbare 

talenten in onze samenleving om de werkgelegenheid en de arbeidsparticipatie te bevorderen. Samen 

met het bedrijfsleven onderzoeken we de mogelijkheden om de jeugdwerkloosheid en de 

werkloosheid onder senioren te bestrijden.  

 

We nemen initiatieven om de kracht van de driehoek ondernemers-onderwijs-overheid volop te 

benutten voor het versterken van onze lokale economie. Samen met de ondernemers en het 

onderwijs organiseren we een zogenaamde denktank als broedplaats voor ideeën en nieuwe 

concepten. Die denktank moet mensen uitdagen tot nieuwe activiteiten en het ten uitvoer brengen van 

plannen die ten goede komen van het ondernemersklimaat. Via gerichte onderwijs- en 

onderzoeksprogramma’s verwerven we nieuwe inzichten, waardoor we beter kunnen anticiperen op 
ontwikkelingen in de samenleving. Dat kan bijvoorbeeld op het gebied van demografie, leefbaarheid, 

duurzaamheid en nieuwe verdienmodellen in de agrarische- en toeristische sector. Het aangaan van 

allianties met onderwijsinstellingen kan dit effect versterken. 

Wij willen dit proces aanjagen, organiseren en waar mogelijk faciliteren. 

 

Samen met de lokale brancheorganisaties richten we ons op een optimale dienstverlening aan 

ondernemers. We stellen met de belanghebbende partijen een actieplan op om de regeldruk en 

bureaucratie verder terug te dringen. Waar mogelijk bieden wij (planologische en vergunning 

technische) ruimte aan ondernemers, zodat zij sneller en doelmatiger kunnen inspelen op de trends 

en ontwikkelingen. 

 

Tubbergen is een grensgemeente. Grensoverschrijdend samenwerken biedt mogelijkheden om 

elkaars specialismen te benutten, gezamenlijk nieuwe producten te ontwikkelen en innovaties door te 

voeren. Hier liggen kansen voor onze lokale economie en voor de werkgelegenheid . Wij zien voor 

onszelf vooral een stimulerende en verbindende rol weggelegd. We nemen graag het initiatief tot het 

aangaan van een dialoog over dit onderwerp. Ook zijn wij bereid om in bepaalde projecten te 

participeren, bijvoorbeeld van de Euregio.  

 

Het programma Economische Kracht en Werk kent 3 thema’s die hierop inspelen: 
1. Vrijetijdseconomie 
2. Ondernemen en Arbeidsmarkt 
3. Plattelandseconomie 

 

Ieder thema is opgedeeld in een aantal subdoelen die gezamenlijk leiden tot realisatie van ons 

strategische doel. Om deze doelen te halen ziet u hieronder per subdoel een aantal resultaten 

gedefinieerd. 

 

Programma c.q. thema overstijgende resultaten 

De hieronder genoemde Uitvoeringagenda en het Actieprogramma hebben niet alleen betrekking op 

dit programma, maar ook op de programma’s Krachtige Kernen en Omzien naar Elkaar. Voor het 
leesgemak zijn deze resultaten onder programma Economische Kracht en Werk geplaatst.  

Deze programma c.q. thema overstijgende resultaten zijn: 
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 Samenwerking aangaan met onderzoeks- en onderwijsinstellingen (Saxion, UT, ROC, etc.) om de 
creativiteit en expertise van Ondernemers, Onderzoek / Onderwijs en Overheden (3 O’s) 
maximaal te benutten en daarbij een Uitvoeringsagenda opstellen. 

 Actieprogramma voor grensoverschrijdend samenwerken 
 

Toelichting resultaten 

Wij willen meer ruimte bieden voor onderzoeksopdrachten van stagiaires en afstudeerders. Daarnaast 

zijn we gestart met een ontwikkelingsprogramma voor trainees. Ook willen we met de Noaberkracht 

Academy (zie ook paragraaf Bedrijfsvoering) een betere aansluiting vinden op de arbeidsmarkt, het 

contact met jongeren verbeteren, meer kennis binnenhalen en ruimte creëren voor innovatie. In dit 

kader noemen we daarnaast participatietraject NOT, waarbij met 13 partijen een nauwe 

samenwerking met Saxion is gestart.  

 

Voor het grensoverschrijdend samenwerken zijn we met behulp van de zogenaamde Innovation Hub 

van Saxion als partner betrokken bij een aantal projecten (met Uelsen, Nordhorn en Bad Bentheim). 

Een Innovation hub is een organisatie waar studenten de mogelijkheid hebben een uitdagende stage- 

of afstudeeropdracht uit te voeren. Door de inspanningen van de studenten blijft de organisatie 

innoveren. Een Innovation hub staat voor een inspirerende en innovatieve werkomgeving waar 

kennisuitwisseling en goede begeleiding voor studenten centraal staat. 

 

Daarnaast zijn de eerste stappen gezet om bedrijven in de grensstreek meer met elkaar te laten 

samenwerken. 

 

6.1  Thema Vrijetijdseconomie 

 

Wij zetten in op verhoging van de toeristische bestedingen door verbinden, versterken en vernieuwen. 

 

Groeikansen 

Vrijetijdseconomie is een belangrijke economische drager in Noordoost Twente, met nog volop 

groeikansen. Door demografische en economische ontwikkelingen staat de leefbaarheid en het 

voorzieningenniveau onder druk. Doorontwikkeling van de sector vrijetijdseconomie biedt kansen om 

deze tegen te gaan. Het aantal overnachtingen en de bestedingen in de regio Noordoost Twente zijn 

in de afgelopen jaren gestegen. Tubbergen blijft daarin nog achter. Wij willen in de rol van 

stimulerende partner een bijdrage leveren aan het versterken, verbinden en vernieuwen van de 

vrijetijdseconomie. 

 

Ondernemersinitiatieven gaan we zoveel mogelijk ruimtelijk faciliteren (via bestemmingsplannen en 

vergunningverlening) zodat zij hun aanbod kunnen blijven versterken. We dagen ondernemers uit om 

te komen met nieuwe initiatieven die tot versterking en vernieuwing van het toeristisch aanbod leiden.  

 

In ons buitengebied zijn twee belangrijke economische dragers ruim vertegenwoordigd: de agrarische 

sector en de vrijetijdseconomie. Wij vinden het belangrijk dat deze sectoren ontwikkelingsruimte 

krijgen. Het nieuwe bestemmingsplan buitengebied dat in voorbereiding is, moet dit mogelijk maken. 

Daartoe hanteren wij de volgende uitgangspunten: zo veel mogelijk handhaven van bestaande 

planologische rechten, niet meer regelen dan noodzakelijk, ontwikkelruimte voor de agrarische sector 

en de toeristisch recreatieve sector, behoud van natuur en ontwikkeling van landschap. 

 

 

 

http://www.innovatiehub.com/stagevacatures
http://www.innovatiehub.com/afstudeervacatures
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Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Verblijven 
Meer gasten verblijven in Tubbergen  

 Beleven 
Gasten beleven Tubbergen intensiever en besteden meer  
 

Hoe gaan we sturen? 
We gebruiken de volgende indicatoren:  

 Aantal overnachtingen NOT  
 Aantal banen in de sector vrijetijdseconomie  
 Aantal vestigingen in de sector vrijetijdseconomie  
 Totale bestedingen verblijfsrecreatie Twente  
 Totaal bestedingen dagrecreatie Twente  
 Beleving vrijetijdseconomie  

 

Verblijven 
Het aantal overnachtingen is de afgelopen twee jaar met zes procent gedaald, terwijl in Noordoost 

Twente een stijgende trend waar te nemen is. Om de komende jaren meer gasten een bezoek aan 

Tubbergen te laten brengen, stimuleren we een goede afstemming tussen vraag en aanbod en 

faciliteren we ondernemers bij het ontwikkelen van nieuwe initiatieven die tot versterking en 

vernieuwing van het toeristisch aanbod leiden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Faciliteren Actieplan / Uitvoeringsagenda toekomstrichting Tubbergen. 
2. Nieuwe toeristische structuur faciliteren. 
3. Het ondersteunen en faciliteren van ondernemersinitiatieven in de vrijetijdssector  
4. Ontwikkelingsperspectief verblijfsrecreatie Noordoost Twente 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Faciliteren Actieplan / Uitvoeringsagenda toekomstrichting Tubbergen 

De ondernemers werken samen met ons aan de toekomstrichting voor de vrijetijdseconomie. Aan de 

hand van een actieplan, waarbij ook afspraken zijn gemaakt over de rollen en verantwoordelijkheden, 

krijgt de toekomstrichting concreet invulling.  

 

Ad. 2: Nieuwe toeristische structuur faciliteren 

De ondernemers werken samen met ons aan een verbetering van de organisatiestructuur voor de 

vrijetijdseconomie, waardoor de samenwerking en uitvoering in de sector beter tot stand komt. Wij 

willen partner zijn in het samenwerkingsverband, waarin ieder zijn eigen rol en verantwoordelijkheid 

neemt. Bij de opzet van de nieuwe structuur kijken we ook naar mogelijke (structurele) 

financieringsbronnen.  

 
Ad. 3: Het ondersteunen en faciliteren van ondernemersinitiatieven in de vrijetijdssector  
Wij stimuleren ondernemers om te komen die tot versterking en vernieuwing van het toeristisch 

aanbod leiden. We hebben een proactieve rol in het stimuleren en faciliteren van deze initiatieven, 

zodat creatieve vormen van recreatie en toerisme mogelijk gemaakt worden en Tubbergen sterker op 

de toeristische kaart komt te staan. De initiatieven gaan wij zoveel mogelijk ruimtelijk faciliteren via 
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bestemmingsplannen en vergunningverlening. In relatie tot het verbeteren van het 

ondernemersklimaat (zie Verbetervoorstellen dienstverlening aan bedrijven onder thema 

Ondernemen) ontwikkelen we een actieplan voor het verbeteren van de dienstverlening en het 

verminderen van de regeldruk en administratieve lastendruk in de vrijetijdssector.  

 

Ad.4: Ontwikkelingsperspectief verblijfsrecreatie Noordoost Twente (NOT) 

In aanvulling op de nota verblijfsrecreatie stellen wij in samenwerking met de RECRON en de 

Koninklijke Horeca Nederland een ontwikkelingsperspectief op voor de verblijfsrecreatie in Noordoost 

Twente. Hieruit moeten ondernemers duidelijk kunnen afleiden welk soort initiatieven in de regio 

wenselijk zijn en welke niet. Dit doen we naar aanleiding van de uitkomsten van het onderzoek 

verblijfsrecreatie in Noordoost Twente. Hiermee willen we een betere afstemming krijgen tussen vraag 

en aanbod.  

 

Beleven 
De bestedingen in dagactiviteiten in Noordoost Twente zijn relatief laag. Gasten moeten bij een 

bezoek de gemeente intensiever beleven en ervaren. Beleving bepaalt voor een groot deel de 

kwaliteit van een bezoek en de keuze voor een herhaalbezoek. We stimuleren ondernemers om te 

komen met (nieuwe) concepten en producten die leiden tot meer bestedingen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Stimuleren van twee nieuwe recreatieve (dag)belevingsconcepten of arrangementen 
2. Stimuleren van twee grensoverschrijdende arrangementen/evenementen 
3. Vervolgtraject verbetering toeristische samenwerking Noordoost-Twente 

 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Stimuleren van 2 nieuwe recreatieve (dag)belevingsconcepten of arrangementen 

We zetten meer in op de verbetering van de verbindingen tussen toeristische ondernemers die leiden 

tot toeristische productontwikkeling, belevingsconcepten en arrangementen. Voorbeeld hiervan is 

‘Tubbergen Glinstert’. 
 

Ad. 2: Stimuleren 2 grensoverschrijdende arrangementen/evenementen 

We versterken de grensoverschrijdende toeristische samenwerking met o.a. de gemeente Uelsen 

waardoor meer (buitenlandse) gasten Tubbergen bezoeken. De Innovation Hub ondersteunt dit. 

 

Ad. 3: Vervolgtraject verbetering toeristische samenwerking Noordoost-Twente in relatie tot 

Twente 

Wij zetten in op de verbetering van de toeristische samenwerking in Noordoost Twente, in relatie tot 

Twente als ‘Landgoed van Nederland’. Daarvoor zetten we het proces in dat we samen met 
ondernemers uit Noordoost Twente zijn gestart. Hierin bepalen we met ondernemers in de hoofdrol de 

gemeenschappelijke delers om van daaruit de meest daadkrachtige samenwerkingsvorm te creëren.  
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Projecten 
 

‘Tubbergen Glinstert’ 
Tubbergen Glinstert is een ambitieus en creatief initiatief van ondernemers en maatschappelijke 

organisaties en andere actoren om Tubbergen met organische glaskunstwerken sterker op de kaart te 

zetten. Hierdoor zullen meer bezoekers naar Tubbergen komen en de bestedingen stijgen. Dit initiatief 

willen wij -als onderdeel en uitwerking van de gebiedsontwikkeling Noordoost Twente- ondersteunen 

door de juiste verbindingen tussen betrokken partijen te leggen, ruimte te bieden en kansen te 

benutten. 

 

6.2  Thema Ondernemen & Arbeidsmarkt 

 

Wij zetten binnen dit thema in op behoud en versterking werkgelegenheid. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Ondernemen 
Verbeteren van het ondernemersklimaat  

 Arbeidsmarkt 
Bevorderen van arbeidsmarktparticipatie  

 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Ondernemen & Arbeidsmarkt’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Aantal banen  
 Netto participatiegraad  
 Bruto Gemeentelijk Product (BGP) per inwoner  
 Aantal bezoekers per kern / winkelgebied  
 Prestatie Winkel leegstand 
 Beleving ondernemers  

 

Ondernemen 
Wij gaan samen met het bedrijfsleven een zo optimaal mogelijk ondernemersklimaat realiseren. Dit 

gaan wij samen doen met als speerpunten detailhandel (leegstand winkels), bedrijventerreinen en 

dienstverlening.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Verbetervoorstellen dienstverlening aan bedrijven. 
2. Actieplan voor het vergroten van de vitaliteit van de kernen. 
3. Diverse acties / uitvoeren uitvoeringsagenda’s bijvoorbeeld naar aanleiding van 

onderzoeken die in 2015 zijn uitgevoerd. 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Verbetervoorstellen dienstverlening aan bedrijven 

Voor de versterking van de economische positie van Tubbergen gaan we samen met onze partners 

een economische visie met een plan van aanpak opstellen en uitvoeren. Ook de dienstverlening aan 

ondernemers willen we versterken. Dit betekent dat we de gemeentelijke dienstverlening aan 
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ondernemers vorm geven op een manier die op draagvlak kan rekenen bij de ondernemers. Dit doen 

we samen met ondernemers uit de industrie, detailhandel, recreatieve sector en ondernemers op het 

platteland. Samen met onze partners stellen we een economische visie 2016-2030 op met hieruit 

voortvloeiend een actieplan voor de periode 2016-2018.  

Verder zetten we in op het pro-actiever bezoeken en verbinden van ondernemers en het creëren van 

nieuwe netwerken en samenwerkingsverbanden. We gaan hiervoor extra inzet plegen (zie paragraaf 

3.5). 

Ook gaan we inventariseren hoe we startende ondernemers kunnen helpen, bijvoorbeeld door het 

samenbrengen in leegstaand vastgoed te faciliteren. Dat willen we doen met advies en begeleiding. 

 

Ad. 2: Actieplan voor het vergroten van de vitaliteit van de kernen 

Leegstand en mobiliteit: De detailhandelsvisie is in het derde kwartaal van 2015 ter besluitvorming 

aan de raad voorgelegd. Onderdeel van de visie is een uitvoeringsagenda 2016- 2020 om de 

winkelgebieden te versterken. Daarbij is specifiek aandacht voor aanpak van leegstand. Wij zijn 

daartoe inmiddels in gesprek met betrokken (ondernemers)verenigingen, maar we zijn geen 

probleemeigenaar. Samen optrekken is daarbij van belang.  

 

Ad. 3: Diverse acties / uitvoeren uitvoeringsagenda’s o.a. naar aanleiding van onderzoeken die 

in 2015 zijn uitgevoerd 

Bedrijventerreinen 

Om ondernemers planologisch ruimte te blijven bieden om te ondernemen, faciliteren wij uitbreidingen 

van de bedrijventerreinen in de kernen Albergen, Geesteren en Tubbergen. Ook gaan wij samen met 

ondernemers een bedrijventerreinvisie inclusief uitvoeringsprogramma opstellen. Op de bestaande 

bedrijventerreinen gaan we de noodzaak en wenselijkheid tot herstructurering bekijken.  

 

Glasvezel 
Cogas gaat (bij voldoende vraag) binnen een periode van twee jaar glasvezel aanleggen in het 

buitengebied van Tubbergen. Wij hebben daarbij voornamelijk een faciliterende rol. 

 

Arbeidsmarkt 
Wij gaan werkzoekenden en werkgevers actief met elkaar verbinden met extra aandacht voor de 

jongere en oudere werklozen.  

 

Wij gaan de arbeidsparticipatie bevorderen door actief werkgevers te bezoeken en te benaderen. 

Daarmee willen we initiatieven opsporen/ontplooien en faciliteren. We zetten actief instrumenten in om 

de doelgroep extra te ondersteunen richting de arbeidsmarkt. Daarbij ondersteunen we een regionale 

arbeidsmarktbenadering, waarmee we de regionale uitwisseling versterken, vacatures en kandidaten 

uitwisselen (meer plaatsingen) en de individuele gemeenten elkaars werkgeversbandering kunnen 

versterken. 

 

Wij richten ons ook op de 45-plussers uit het uitkeringsbestand. We willen invloed uitoefenen om de 

afstand tot de arbeidsmarkt voor deze doelgroep te verkleinen (bijvoorbeeld korte, beroepsgerichte 

opleidingen, bijscholing, omscholing). 

 

We faciliteren projecten en processen om jongeren onder de 27 jaar intensiever te begeleiden en we 

zetten extra instrumenten in om hun afstand tot de arbeidsmarkt te verkleinen (jobhunting, stages, 

1000-jongerenplan, jongerenvouchers, etc.).  

Met de invoering van de participatiewet zijn gemeenten daarnaast verantwoordelijk geworden voor het 

de bemiddeling van jongeren die eerder onder de Wajong vielen. Hiervoor is sub regionaal een 

werkwijze afgesproken die aansluit bij de werkgeversbenadering die regionaal in het werkbedrijf 
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Twente is vastgesteld. De instrumenten die regionaal zijn afgesproken worden hiervoor ingezet. De 

doelstelling voor 2016 is om geen jongeren uit deze doelgroep werkloos thuis te laten zitten. Hiervoor 

worden sluitende afspraken gemaakt met de scholen waar deze jongeren uitstromen.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten:  

1. Betere afstemming/verbinding tussen de gemeentelijke kaartenbak en het 
bedrijfsleven realiseren 

2. Actieplan arbeidsmarkt. 
3. Actieplan aanpak (jeugd)werkloosheid 

 

  

Toelichting resultaten 

Ad.1: Betere afstemming/verbinding tussen de gemeentelijke kaartenbak en het bedrijfsleven 

realiseren 

Door extra inzet van accountmanagement vanuit het werkgeversservicepunt en de eigen organisatie 

richting het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties binnen Tubbergen wordt er meer 

verbinding gemaakt tussen deze organisaties en de verschillende kaartenbakken. Daartoe wordt een 

dubbele aanpak ingezet. Eén: het ophalen van vacatures voor mensen in de kaartenbakken van 

gemeenten en UWV. Twee: het vinden van aangepast werk bij bedrijven en instellingen voor mensen 

uit de kaartenbakken met een beperking, door het helpen van bedrijven met jobcarving en begeleiding 

van deze doelgroep (jobcoaching). Ook zijn gemeenten verantwoordelijk voor de aanpassing van de 

werkplek met ingang van de participatiewet, dus ook hierin kunnen we organisaties ondersteunen. 

 

Ad. 2: Actieplan arbeidsmarkt 

Door het stimuleren van maatschappelijk verantwoord ondernemen (d.m.v. Prestatieladder Socialer 

Ondernemen (PSO)) en het inzetten van extra gelden om mensen in de kaartenbakken sneller job 

ready te maken, door extra uren klantmanagement en daaropvolgende acties, hierdoor zorgen we er 

voor dat vraag en aanbod beter bij elkaar komen. Met als resultaat dat de verantwoordelijkheid voor 

de mensen met afstand tot de arbeidsmarkt een gedeelde verantwoordelijkheid is van gemeente en 

organisaties. 

De gemeente gaat hierin het goede voorbeeld geven door ook zelf PSO gecertificeerd te worden. 

 

Ad. 3: Actieplan aanpak (jeugd)werkloosheid 

Meer banen en daardoor meer werkgelegenheid. 

 

6.3  Thema Plattelandseconomie 

 

Wij zetten in op het versterken van de agrarische sector en plattelandsondernemers in samenhang 

met ruimtelijke kwaliteit. 

 

Wij vinden het belangrijk dat de agrarische sector ontwikkelingsruimte krijgt. Verruiming van de 

ontwikkelingsmogelijkheden moet in balans zijn met het behoud van ons landschap. Het nieuwe 

bestemmingsplan buitengebied, dat in voorbereiding is, moet dit mogelijk maken.  

Daartoe hanteren wij de volgende uitgangspunten:  

 zo veel mogelijk handhaven van bestaande planologische rechten  
 niet meer regelen dan noodzakelijk  
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 ontwikkelruimte voor de agrarische sector en de toeristisch recreatieve sector  
 behoud van natuur en ontwikkeling van landschap 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Ontwikkelen  
Duurzame ontwikkeling van de agrarische sector 

 Transformeren 
Meer perspectief voor plattelandsondernemers  
 

Hoe gaan we sturen? 
We gebruiken de volgende indicatoren:  

 Gemiddelde oppervlakte per bedrijf  
 Aantal banen in de agrarische sector  
 Landbouwbedrijven met verbredingsactiviteiten  
 Beleving landschap  

 

Ontwikkelen 
Wij gaan ons inspannen om ontwikkelruimte te creëren die nodig is om de economische potenties van 

de agrarische sector te behouden en te versterken. Toekomstbestendigheid van de sector is 

afhankelijk van de mogelijkheden tot schaalvergroting en een goede landbouwstructuur. Daarom gaan 

wij samen (als partner) met de ondernemers en organisaties in de agrarische sector verder invulling 

geven aan hun toekomstbestendigheid. Binnen de kaders van onze verantwoordelijkheden 

ondersteunen wij initiatieven die hieruit voortvloeien. Samen met de agrarische sector gaan we de 

initiatieven vertalen naar een concreet actieplan. De inspanningen zijn gericht op het behoud en 

versterken van de economische potentie van de ‘groeiers’ binnen de agrarische sector. Hiervoor gaan 

we de ondernemers/bedrijfsleven uitdagen om de sterke afname van het aantal banen in de 

agrarische sector te verminderen. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Verbetering van de landbouwstructuur door stimuleren van kavelruilprojecten 
2. Samen met de sector projecten faciliteren op gebied van energieopwekking, 

ammoniakreductie en/of mestaanwending 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1:  Verbetering van de landbouwstructuur door stimuleren van kavelruilprojecten 

De rol van het Coördinatiepunt Kavelruil Overijssel (CKO) is stimuleren en aanjagen van nieuwe 

initiatieven, ondersteunen en begeleiden van initiatiefgroepen bij de uitwerking van projectplannen 

voor vrijwillige planmatige kavelruil, advisering/dienstverlening, loketfunctie en communicatie. Als na 

de QuickScan besloten is dat vrijwillige kavelruil in een gebied tot voldoende ruilingen zal leiden wordt 

een ruiling voorbereid. Kosten die gemaakt worden kunnen alleen worden gedeclareerd wanneer de 

ruiling notarieel wordt vastgelegd. Bij geen concrete ruiling staat de gemeente garant voor de kosten 

tot een maximum van € 20.000.  
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Ad. 2: Samen met de sector projecten faciliteren op gebied van energieopwekking, 

ammoniakreductie en/of mestaanwending  

De uitdaging is natuurlijke mest op waarde te brengen die het kan hebben: van ‘afvalstof’ naar 

grondstof. Fosfaatwinning, toepassing mestbehandelingen (o.a. stimuleren groei micro-organismen), 

reststofbehandeling, energie. Hoe haal je meer uit mest?  

We zetten vooral in om initiatieven (lokaal en (inter)regionaal) aan elkaar te verbinden en de nodige 

infrastructuur en kennis te organiseren. Tegelijk volle benutting van de reststoffen voor 

duurzaamheidsdoelen, leidend naar energie neutrale bedrijven. De aanname en doelstelling zijn dat 

natuur, water, biodiversiteit en bedrijven er baat hebben.  

 

 

Transformeren 
De functie van het landelijk gebied in Nederland is sinds enkele jaren aan grote verandering 

onderhevig. Nieuwe functies als zorg, recreatie en toerisme, educatie, cultuurhistorie en natuur 

beïnvloeden de traditionele agrarische sector functie meer en meer. Daarmee is het landelijk gebied 

van de toekomst bij uitstek de plek waar vernieuwing en innovatie de boventoon voeren. 

 

De verwachting is dat er een toename zal komen van vrijkomende agrarische locaties. Het is 

belangrijk om hiervoor mogelijkheden te bieden. We gaan daarom in overleg met betrokkenen om 

wensen te inventariseren. Dat betekent mogelijk verruimde mogelijkheden van het KGO-/VAB-beleid 

en dat we actief meer bekendheid geven aan de gebruiksmogelijkheden. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om inspanningen te plegen die leiden tot de hieronder genoemde resultaten om het 

ideaal doel te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Ondersteunen Leaderprogramma 2015-2020 
2. Betere benutting vrijkomende erven in het buitengebied 
3. Voortzetting partner Gebiedsontwikkeling Noordoost-Twente 2016-2020 
 

 
Toelichting resultaten 

Ad. 1: Ondersteunen Leaderprogramma 2015-2020 

De ‘Lokale Ontwikkelings Strategie’ beschrijft waar de Leader groep Noordoost-Twente de komende 

jaren op in wil zetten: Gelukkig leven in het Nationaal Landschap. 

Samen met de inwoners, verenigingen, buurtbesturen, bedrijven en maatschappelijke organisaties en 

met de overheid als partner, wordt ingezet op: 

1. Aantrekkelijk leefklimaat 

2. Nieuw ondernemerschap 

3. Innovatief ontmoeten 

Deze speerpunten sluiten vooral aan bij de nationale Leader-thema’s ‘krimp, nu of in de nabije 
toekomst’ en ‘minder verstedelijkte regio’s met economische, ecologische en sociale innovatieve 

potentie wat moet blijken uit onder andere integrale samenwerkingsverbanden’. Het eerst genoemde 
thema staat voorop, maar juist de potenties van het gebied, genoemd in het tweede thema, zullen in 

de komende periode worden benut om op de demografische veranderingen in te spelen.  

Het Leaderprogramma is vrijwel autonoom. Wij faciliteren waar nodig. 

 

Ad. 2: Betere benutting vrijkomende erven in het buitengebied 
De primaire verantwoordelijkheid voor het onderhouden van erven ligt bij de eigenaren. Zij hebben als 

vastgoedbezitter belang bij voldoende kwaliteit van hun bebouwing en erf, maar ook om het erf 
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toekomstbestendig te maken (verkoop, blijven wonen, economische verdienactiviteit, etc.). Echter, ook 

de overheid heeft een belang als het gaat om het voorkómen van aantasting van de ruimtelijke 

kwaliteit en het voorkómen van vermindering van economische activiteit. Concreet gaat onze 

aandacht uit naar het versterken van de economie van het buitengebied in samenhang met het 

verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit alsook het versnellen van asbestverwijdering. Via het project 

‘Vrijkomende erven in het buitengebied’ gaan we samen met betrokkenen en Saxion de 
ontwikkelmogelijkheden onderzoeken.  

 

Ad. 3: Voortzetting partner Gebiedsontwikkeling Noordoost-Twente 2016- 2020 

Binnen het Coalitieakkoord provincie Overijssel ‘Overijssel Werkt’ is aandacht gevraagd voor het 
Nationaal Landschap Noordoost-Twente. Dat betekent de kwaliteiten voor de toekomst behouden en 

versterken. Het lopende programma zal daarom binnen de huidige beschikbare budgetten worden 

afgerond. Een belangrijke opgave is om de energie die bij lokale partners is ontstaan, gericht op het 

ontwikkelen en benutten van kansen, te blijven borgen, gekoppeld aan de belangrijkste opgaven 

binnen het gebied. 

De komende vier jaar willen we de sociale component een prominentere rol geven. 
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6.4   Begroting en meerjarenraming 
 

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan dit programma zijn verbonden. 

 

  

Baten 5 5 5 5

Lasten -421 -417 -409 -408

Saldo van baten en lasten -416 -413 -404 -404

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Vrijetijdseconomie -416 -413 -404 -404

Baten 0 0 0 0

Lasten -505 -500 -489 -409

Saldo van baten en lasten -505 -500 -489 -409

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Ondernemen en Arbeidsmarkt -505 -500 -489 -409

Baten 0 0 0 0

Lasten -10 -10 -9 -9

Saldo van baten en lasten -10 -10 -9 -9

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Plattelandseconomie -10 -10 -9 -9

Resultaat programma Economische Kracht en Werk -931 -923 -902 -821

(× € 1.000)
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2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Plattelandseconomie

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Ondernemen en Arbeidsmarkt

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Programma Economische Kracht en Werk (EK&W)

Thema Vrijetijdseconomie
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7. Programma Omzien naar Elkaar 

 
Strategisch programmadoel 

In het Beleidsplan Omzien Naar Elkaar zijn de kaders gesteld voor het programma. Wij willen 

bewerkstelligen dat elke inwoner in staat is om zo lang en zo veel mogelijk zelfredzaam te zijn. Wij 

hechten veel waarde aan het welzijn van onze inwoners. We willen dat alle inwoners op een zo 

volwaardig mogelijke manier meedoen aan de samenleving. Inwoners moeten eigen regie over hun 

huishouding kunnen voeren, een sociaal netwerk kunnen onderhouden en kunnen deelnemen aan de 

samenleving. Hierbij staat de eigen kracht van inwoners centraal en verandert de rol van de gemeente 

van ‘zorgen voor’ naar ’zorgen dat’. We onderscheiden drie niveaus van hulp en zorg in ons 
programma.  

 

Het programma Omzien naar Elkaar heeft drie thema’s ontwikkeld die hierop inspelen: 
1. Zelf 
2. Samen 
3. Overdragen 

 

7.1  Thema Zelf 

 

Wij zetten binnen dit thema in op het versterken en behouden van zelfredzaamheid en 

samenredzaamheid. 

 

Wij zetten stevig in op eigen kracht en omzien naar elkaar. Eigen kracht betekent dat inwoners zelf de 

regie nemen over hun leven en zelf verantwoordelijk zijn voor hun eigen ontplooiing. Eigen kracht 

betekent niet dat iedereen op zichzelf is aangewezen, maar dat we het potentieel dat in iedereen zit, 

graag willen benutten. Het betekent ook dat we samen verantwoordelijk zijn en omzien naar elkaar. 

Wat de één niet kan, kan een ander wel en andersom. Een goed voorbeeld is burenhulp. Of zoals we 

in Twente zeggen: noaberschap. Iets wat in onze gemeente een groot goed is. 

Wij willen de eigen kracht en regie van de inwoner en zijn sociale omgeving zoals familie, buren, 

mantelzorgers, vrijwilligers, scholen, verenigingen en welzijnsinstellingen gaan benutten. 

 

Wat willen we bereiken? 
De gestelde doelen uit 2015 zijn niet meer actueel. Daarom hebben wij deze voor de komende 

periode aangepast. De volgende drie ideaaldoelen streven wij na: 

 Eigen kracht behouden en zo mogelijk versterken en de inzet hiervan bevorderen 

 Sociaal netwerk en vrij toegankelijke collectieve voorzieningen versterken en de inzet 
hiervan bevorderen 

 Vrijwilligers beter toerusten 
 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Zelf’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Aantal geregistreerde vrijwilligers bij vrij toegankelijke voorzieningen 

 Aantal ondersteuningsvragen dat wordt gemeld bij de gemeente dat (deels) in ‘zelf’ wordt 
opgelost 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 
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Resultaten: 

1. Toekomstbestendig vormgeven van de vrij toegankelijke voorzieningen 
2. Realiseren van activiteiten die bijdragen aan het verbeteren van de maatschappelijke 

(start)positie van inwoners door te regisseren, stimuleren en faciliteren 
3. Het zelf organiserend vermogen van de kernen versterken en vergroten door stimuleren 

en faciliteren. 
4. Realiseren van activiteiten die vrijwilligers ondersteunen en versterken door stimuleren en 

faciliteren. 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Toekomstbestendig vormgeven van de vrij toegankelijke voorzieningen 
In het door de raad vastgestelde beleidsplan ‘Omzien naar elkaar’ is besloten de manier waarop de 

vrij toegankelijke voorzieningen zijn ingevuld, opnieuw vorm te geven. Dit project heeft de naam 

Heroriëntatie van de Vrij Toegankelijke Voorzieningen (HVTV) gekregen. 

 

De vragen die die op dit moment in steeds meer kernen gaan spelen hebben vooral betrekking op de 

toekomst. ’Is die jeugdsoos nog wel de juiste manier om jongeren voor te lichten? Of komt de jeugd er 
alleen voor de ontspanning en leren ze er verder niets? Waar hebben senioren nu echt behoefte aan? 

Is in onze kern wel in die behoefte voorzien?’ Allemaal zaken waarover in en door kleine of grotere 
groepen inwoners wordt nagedacht, waarbij er ook steeds vaker mooie initiatieven ontstaan die in de 

kernen breed worden gedragen. 

 

Dit samen nadenken vraagt om een andere invulling van de samenwerking, taakverdeling en 

verantwoordelijkheid tussen gemeente, professionele organisaties en inwoners. En dat brengt ons bij 

het doel van de heroriëntatie. In 2016 gaan wij samen met onze inwoners en organisaties werken aan 

toekomstbestendige vrij toegankelijke voorzieningen. De toekomstbestendigheid is erin gelegen dat 

de voorzieningen zorgen voor een aansluiting tussen het ‘zelf’, ‘samen’ en ‘overdragen’ zodat de 
nieuwe taken in het sociaal domein optimaal vormgegeven kunnen worden. De behoefte van de 

inwoners staat hierin centraal. Ook gaan we samen met hen bespreken op welke manier dit aanbod 

gefinancierd kan worden en op welke manier we de subsidiegelden de komende jaren worden 

ingezet. (Voor alle duidelijkheid: binnen het project HVTV gaat het niet over de subsidies van cultuur 

en sport). 

 

Ad. 2: Realiseren van activiteiten die bijdragen aan het verbeteren van de maatschappelijke 

(start)positie van inwoners door regisseren, stimuleren en faciliteren 

Het gaat hier bijvoorbeeld over het oppakken van taal- en rekenproblemen door het aanbieden van 

cursussen aan allochtonen en laagopgeleide autochtonen.  

 

Ad. 3 Het zelf organiserend vermogen van de kernen versterken en vergroten door stimuleren 

en faciliteren 

We gaan inwonerinitiatieven stimuleren en waar mogelijk de regeldruk verlagen. Burgerinitiatieven 

stimuleren maakt onderdeel uit van de heroriëntatie. Het vergroten van het organiserend vermogen 

resulteert in een sterker sociaal netwerk en meer inzet van eigen kracht. Van belang is om hierbij het 

perspectief van de inwoner voor ogen te hebben en te kijken wat inwoners willen, kunnen en wat 

acceptabel is.  

 

Ad. 4: Realiseren van activiteiten die vrijwilligers ondersteunen en versterken door stimuleren 

en faciliteren 

We stimuleren initiatieven vanuit de samenleving die er op gericht zijn de inzet van vrijwilligers te 

vergroten. Daarnaast gaan we onderzoeken of door gebruikmaking van digitale middelen afstemming 
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is te organiseren tussen de vrijwilligersvacatures en de inwoners en partijen binnen het sociale 

domein (bijvoorbeeld door een Noaber-App).  

 

Het belang van vrijwilligerswerk moet bekend zijn bij de inwoners van de verschillende kernen. 

Daarnaast willen we inwoners ondersteunen bij het verrichten van vrijwilligerswerk en (gemeentelijke) 

barrières zoveel mogelijk weghalen (bijvoorbeeld parkeerontheffing voor bezorgers van tafeltje dekje), 

zodat geen enkele inwoner een belemmering voelt om zich vrijwillig in te zetten.  

 

7.2  Thema Samen 

 

Wij zetten binnen dit thema in op het bieden van (tijdelijke) ondersteuning om zo snel mogelijk en zo 

veel mogelijk zelfstandig deel te nemen aan de samenleving. 

 

Op sommige momenten lukt het inwoners niet (volledig) op eigen kracht. Dan is ondersteuning nodig. 

Wij zien die ondersteuning als een duwtje in de goede richting, zodat mensen hun eigen kracht 

hervinden of kunnen versterken. Maatwerk is daarbij van belang. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende vier ideaaldoelen na: 

 

 Vraaggerichter vormgeven van vrij toegankelijke individuele voorzieningen en 
(daarmee) de doelmatigheid vergroten 

 Bevorderen van een gezonde leefstijl 

 Formele en informele ondersteuning en zorg beter met elkaar verbinden 

 Mantelzorgers beter toerusten 
 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Samen’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Totaal aantal verstrekte maatwerkarrangementen 

 Aantal gebruikers van vrij toegankelijke voorzieningen 

 Aantal geregistreerde mantelzorgers 

 Aantal ondersteuningsvragen dat wordt gemeeld bij de gemeente dat (deels) in ‘samen’ wordt 
opgelost 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Activiteiten die mantelzorgers ondersteunen en versterken door regisseren en stimuleren 
2. Duurzame activiteiten op het gebied van gezondheidsbevordering en sport door 

reguleren, regisseren en stimuleren 
3. Activiteiten die de formele en informele zorg met elkaar verbinden door reguleren en 

regisseren 
4. Realiseren van activiteiten die de formele en informele zorg met elkaar verbinden door 

reguleren en regisseren 
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Toelichting resultaten 

Ad. 2: Activiteiten die mantelzorgers ondersteunen en versterken door regisseren en 

stimuleren 

Wij ondersteunen mantelzorgers door hen te informeren en waar nodig te begeleiden. Hierbij willen wij 

overbelasting van mantelzorgers zo veel mogelijk voorkomen. Wij vinden het belangrijk om ook het 

werkgeversaspect hierbij te betrekken. Dit doen wij onder meer door werkgevers te informeren over 

ondersteuningsmogelijkheden.  

 

Ad. 3 : Duurzame activiteiten op het gebied van gezondheidsbevordering en sport door 

reguleren, regisseren en stimuleren 

In 2015 zijn meerdere acties ingezet op het gebied van gezondheidsbevordering. Verdere 

doorontwikkeling van preventieactiviteiten op het gebied van gezonde leefstijl gaan mee in de 

heroriëntatie vrij toegankelijke voorzieningen. 

 

Ad. 4: Realiseren van activiteiten die de formele en informele zorg met elkaar verbinden door 

reguleren en regisseren 

Wij vinden het belangrijk dat bijvoorbeeld professionals en mantelzorgers/vrijwilligers elkaar weten te 

vinden om de zorg effectiever en efficiënter in te kunnen zetten. Inwoners, verenigingen, kerken en 

andere vrijwilligersorganisaties in de kernen vervullen hierin al een belangrijke taak. Die kracht die er 

nu al is, willen we beter gaan gebruiken. In de zorg- en ondersteuningsplannen is hier nadrukkelijk 

aandacht voor.  

 

Mantelzorgers moeten kunnen vertrouwen op onze gemeente (en alle overige partners), zodra er 

sprake is van handelsverlegenheid, kennisbehoefte en/of dreigende overbelasting. Door 

mantelzorgers optimaal te ondersteunen en te faciliteren kunnen zij hun waardevolle taak zo goed 

mogelijk uitvoeren. 

 

7.3  Thema Overdragen 
 

Binnen dit thema zetten we in op bieden van (doorgaans specialistische) ondersteuning om zo goed 

mogelijk deel te nemen aan de samenleving. 

 

Voor inwoners of gezinnen die het echt zelf niet redden blijft langdurige en/of specialistische 

ondersteuning beschikbaar. Integrale aanpak, maatwerk en ondersteunend aan ‘zelf’ en ’samen’ zijn 
hierbij voor ons leidend. Door meer in te zetten op preventie moet het beroep op de langdurige en/of 

specialistische ondersteuning verminderen. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende drie ideaaldoelen na: 

 Afhankelijkheid van niet vrij toegankelijke ondersteuning verminderen door de regie 
over het leven te vergroten 

 Vergroten van de verschuiving van niet vrij toegankelijke voorzieningen naar vrij 
toegankelijke voorzieningen en eigen kracht 

 Efficiëntere en effectievere ondersteuning realiseren door passende oplossingen te 
bieden 

 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Overdragen’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Totaal aantal cliënten met een verstrekt maatwerkarrangement 
 Totaal aantal maatwerkarrangementen 
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 Gemiddelde duur gebruik 
 Stapeling aantal maatwerkarrangementen per cliënt 
 Aantal maatwerkarrangementen per huishouden 
 Totaal gedeclareerde kosten 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Activiteiten die de eigen regie van inwoners vergroten door reguleren en regisseren 
2. Duurzaam aanbod van niet vrij toegankelijke voorzieningen dat aansluit op de vrij 

toegankelijke voorzieningen door reguleren, regisseren en stimuleren 
3. Activiteiten die bijdragen aan het effectiever en efficiënter inzetten van niet vrij 

toegankelijke voorzieningen (o.a. vervoer) door regisseren en stimuleren 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: Activiteiten die de eigen regie van inwoners vergroten door reguleren en regisseren 

Wij vinden het van belang dat inwoners weten waar ze terecht kunnen voor ondersteuning, hoe ze 

een zorgmelding kunnen doen en hoe ze een eigen plan op kunnen stellen met de nadruk op de eigen 

regie. Dit doen we door te investeren in de samenwerking met partijen in het sociale domein zoals 

huisartsen en wijkverpleegkundigen. Daar waar mogelijk reguleren we de verwijsstromen naar de 

jeugdzorg en Wmo. We willen nog meer integraal samenwerken.  

 

Ad. 2: Duurzaam aanbod van niet vrij toegankelijke voorzieningen dat aansluit op de vrij 

toegankelijke voorzieningen door reguleren, regisseren en stimuleren 

Kwaliteit van zorgaanbod staat onder andere vermeld en is gemonitord in de inkoopafspraken. Zoveel 

mogelijk aanbod van de vrij toegankelijke voorzieningen is gericht op het bieden van een alternatief 

voor de niet vrij toegankelijke voorzieningen. 

 

Door gebruik te maken van de mogelijkheid van verlenging (optiejaar) worden de 

raamovereenkomsten met de zorgaanbieders Jeugdhulp en Wmo voor 1 jaar verlengd. Deze 

verlenging geeft ons ruimte om naar de toekomst (2017 e.v.) contracten af te sluiten die beter passen 

bij de lokale zorgvragen met passende tarieven. Ook continueert de dienstverlening door OZJT 

(Organisatie Zorg en Jeugdhulp in Twente), namelijk Veilig Thuis Twente (ondersteuning bij inkoop en 

reflectie) .  

Wij zien het jaar 2016 als een overgangsjaar waarin we de transformatiegedachte die in 2015 is 

ingezet bij verwijzers, zorgprofessionals en de inwoners, verder doorzetten. 

 

Ad. 3: Activiteiten die bijdragen aan het effectiever en efficiënter inzetten van niet vrij 

toegankelijke voorzieningen (o.a. vervoer) door regisseren en stimuleren 

Wij gaan starten met het project ‘Beheersbare vervoersvoorzieningen’. Ieder afzonderlijk onderdeel 

binnen het sociale domein heeft haar mobiliteitsvraagstuk beantwoord, maar samenhang ontbreekt 

vaak nog. In het beleidsplan ‘Omzien naar elkaar’ is mobiliteit uitgewerkt als belangrijk onderdeel om 
te kunnen participeren in de samenleving. Hierin is ook het probleem geschetst. De manier waarop 

mobiliteit onder gemeentelijke verantwoordelijkheid is georganiseerd is voor verbetering vatbaar. 

Vooral (kleinschalig en vraagafhankelijk) vervoer voor mensen met een ondersteuningsbehoefte is 

versnipperd en duur. De kosten daarvan zijn in de afgelopen jaren gestegen. De contracten met de 

vervoerders van Regiotaxi lopen in juni 2016 af en van leerlingenvervoer enkele maanden erna. Dat 

betekent dat dit het moment is om keuzes te maken over mobiliteit. Dit werken we in Twente in 
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Samen14 verband uit. Andere aanleidingen zijn de verbeterde toegankelijkheid van bussen in het 

Openbaar Vervoer en verschillende initiatieven en vernieuwingen in de markt, die leiden tot meer 

zelfredzaamheid en/of kostenbesparing. Uitgangspunt is maximaal gebruik van vrij toegankelijke 

voorzieningen en eigen kracht eventueel ondersteund door (nieuwe) technologieën.  

 

Omvorming Soweco 

Naar aanleiding van de bezuinigingen vanuit de participatiewet op de SW en het sluiten van deze 

regeling voor nieuwe instroom zoeken we naar manieren om de expertise van Soweco te behouden 

en in te zetten voor de gehele doelgroep van arbeidsgehandicapten. 
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7.4   Begroting en meerjarenraming 
 

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan dit programma zijn verbonden. 

 

 
  

Baten 0 0 0 0

Lasten -585 -567 -564 -564

Saldo van baten en lasten -585 -567 -564 -564

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Zelf -585 -567 -564 -564

Baten 4.587 4.587 4.587 4.587

Lasten -11.251 -10.766 -10.651 -10.650

Saldo van baten en lasten -6.664 -6.179 -6.064 -6.063

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Samen -6.664 -6.179 -6.064 -6.063

Baten 540 540 540 540

Lasten -7.543 -7.371 -7.221 -7.198

Saldo van baten en lasten -7.003 -6.831 -6.681 -6.658

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Overdragen -7.003 -6.831 -6.681 -6.658

Resultaat programma Omzien Naar Elkaar -14.252 -13.577 -13.309 -13.285

Programma Omzien Naar Elkaar (ONE)

Thema Zelf

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Samen

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Thema Overdragen

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019
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8. Programma Burger en Bestuur  

 

Strategisch programmadoel 

Wij willen op een frisse en vernieuwende manier van betekenis zijn voor de ruim 21.000 inwoners van 

Albergen, Fleringen, Geesteren, Harbrinkhoek/Mariaparochie, Langeveen, Manderveen, Reutum, 

Tubbergen en Vasse. Negen dorpen die veel met elkaar gemeen hebben, maar die ook elk een eigen 

identiteit hebben. Negen dorpen met een sterke gemeenschapszin, met veerkracht en een eigen 

kleur. Wij zien het als een voorrecht om samen met onze inwoners, bedrijven, verenigingen, 

maatschappelijke organisaties en allerlei andere groeperingen, de kracht van onze dorpen en hun 

inwoners te gebruiken. Om nieuwe kansen te ontdekken en te benutten, om goede antwoorden te 

vinden op ontwikkelingen die op ons afkomen en om inwoners die hulp en zorg nodig hebben goed te 

helpen. 

 

We willen dit op verschillende manieren doen, maar met de nadruk op de volgende thema’s: 
1. Samenwerking 
2. Dienstverlening 

 

8.1  Thema Samenwerking 

 

Samenwerking Noaberkracht  

De samenwerking met de gemeente Dinkelland in de vorm van Noaberkracht vormt voor Tubbergen 

een vaste basis. Een verdere doorontwikkeling is afhankelijk van de effecten en de maatschappelijke 

acceptatie. Andere samenwerkingsverbanden zijn op onderdelen denkbaar, mits het aantoonbare 

voordelen oplevert. Primair richt Tubbergen zich dan op Noordoost Twente. 

 

Verdere regionale samenwerking  

Voor andere samenwerkingsvormen dan Noaberkracht geldt voor ons het uitgangspunt: ’lokaal wat 
kan, bovenlokaal wat moet’. Voor nieuwe samenwerkingsallianties richten wij ons vooral op 
Noordoost-Twente en de Twentse plattelandsgemeenten. Wij zetten in op een slanke regio Twente 

die zich als verlengd lokaal bestuur richt op een efficiënte en effectieve uitvoering van haar kerntaken. 

Verdere Twente brede samenwerking zien wij vooral in de sfeer van afstemming van en overleg over 

taken die in eerste aanleg aan gemeentes zijn toebedeeld. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Doorontwikkeling samenwerking in de vorm van Noaberkracht 

 Efficiëntere en effectievere samenwerking in de regio 
 

 

Doorontwikkeling samenwerking Noaberkracht 
 

Noaberkracht ondersteunt de besturen van de deelnemende gemeenten bij het realiseren van de 

ambities op het gebied van dienstverlening (het leveren van producten en diensten) en op het gebied 

van het realiseren van maatschappelijke effecten. Noaberkracht staat daarbij midden in de 

samenleving. De verdere doorontwikkeling van Noaberkracht hangt vooral samen met de 

veranderende omgeving waarin Noaberkracht opereert en met de rol die Noaberkracht binnen de 

samenleving speelt. Omdat de samenleving ingrijpend verandert, stelt dit ook nieuwe eisen aan 

Noaberkracht. Binnen Noaberkracht zijn diverse processen opgestart om Noaberkracht voor te 

bereiden op de toekomst. Zo zijn we in 2014 gestart met een pilotproject ‘Expeditie Noaberkracht’, 
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waarmee we ervaring hebben opgedaan met vernieuwende werkwijzen (het Noaberkracht-werken) die 

meer aan te sluiten bij de veranderende behoeften vanuit de samenleving. De ervaringen vanuit deze 

pilot zijn zo positief dat we inmiddels onderzoeken hoe we het Noaberkracht-werken kunnen 

transformeren tot het ‘Werken bij Noaberkracht’.  
Daarnaast wordt Noaberkracht direct geconfronteerd met de effecten van de demografische 

ontwikkelingen. De leeftijdsopbouw binnen Noaberkracht is onvoldoende in balans. Daarom is in 2015 

gestart met een strategische personeelsanalyse. Deze geeft op diverse aspecten inzicht in de 

toekomstbestendigheid van Noaberkracht als organisatie. Op basis van de analyse bedenken we 

maatregelen om de organisatie verder toekomstbestendig te maken. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

(tussen)rapportages Noaberkracht  

 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: (tussen)Rapportages Noaberkracht 

De werkorganisatie Noaberkracht Dinkelland Tubbergen is sinds 1 januari 2013 operationeel. De 

oorspronkelijke bestuurlijke ambities die bij de start van Noaberkracht zijn geformuleerd, moeten 

binnen vijf jaar gerealiseerd zijn. Periodiek krijgt de gemeenteraad hier voortgangsrapportages over. 

Enerzijds gaat het daarbij om het realiseren van de taakstelling die op Noaberkracht rust, en 

anderzijds over de ontwikkeling van de dienstverlening door Noaberkracht. Over dit laatste aspect 

leest u meer bij het thema ‘Dienstverlening’ in paragraaf 4.4.2. 

In 2015 is gestart met het meetbaar maken van de maatschappelijke effecten in de 

programmabegroting. 

 

In de programmabegroting 2015 zijn bij de beleidsdoelstellingen van de vier programma’s daarom 
indicatoren opgenomen. Zowel de zogenaamde prestatie- (objectieve informatie) als de 

belevingsindicatoren (subjectieve beleving inwoners) staan hierin. 

Vooral het onderzoeken van deze subjectieve beleving heeft in 2016 en de jaren er na onze aandacht.  

Daarom zetten we een gedegen onderzoeksprogramma op, met ondersteuning van een (extern) 

onderzoeksbureau. Het onderzoeksprogramma moet uiteindelijk leiden tot richtinggevende 

beleidsinformatie voor (nieuw) beleid op de specifieke thema’s binnen de programma’s. Kortom, het 
evalueren van de effecten van beleid zal permanent onderdeel zijn van onze bedrijfsvoering. 

 

 

Efficiëntere en effectievere samenwerking in de regio 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. Implementatie nieuwe gemeentelijke samenwerking in Twente 
2. Onderzoeken naar mogelijkheden voor Wabo-brede samenwerking binnen RUD Twente 
3. Veiligheid  
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Toelichting resultaten 

Ad. 1 Implementatie nieuwe gemeentelijke samenwerking in Twente 
De heroriëntatie op de samenwerking in Twente verloopt voor een belangrijk deel analoog aan de 

beëindiging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)-plus. Per 1 januari 2015 liep deze 

regeling af. Vanaf dat moment hebben plusregio’s, waaronder Regio Twente, een jaar de tijd om de 
gemeenschappelijke regeling te beëindigen, of de gemeenschappelijke regeling in overeenstemming 

te brengen met de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen. Dat betekent dat de 

gemeenschappelijke regeling Regio Twente op 1 januari 2016 moet zijn aangepast. 

 

Dat betekent echter niet dat de heroriëntatie op de samenwerking in Twente dan ook afgerond is. Dat 

heeft vooral te maken met de complexiteit van het vraagstuk. Voor de heroriëntatie op de 

samenwerking in Twente is in 2015 door een regionale stuurgroep een rapport ‘Samenwerken doen 
we zelf’ opgesteld. Dit rapport geeft richting in het verdere debat, maar dat is binnen de 14 Twentse 
gemeenteraden wisselend ontvangen. Voor de positionering van Tubbergen in dit debat, is het 

belangrijk dat de gemeenteraad richtinggevende kaders stelt, die we in het regionale debat kunnen 

inbrengen. Het proces rond de heroriëntatie op de samenwerking zet namelijk in op het bereiken van 

consensus. Naar verwachting is het finale debat over de heroriëntatie op de samenwerking in Twente 

in de loop van 2016 afgerond. 

 

Ad. 2 Onderzoeken naar mogelijkheden voor Wabo-brede samenwerking binnen RUD Twente 
De netwerkwerk-RUD (Regionale Uitvoerings Dienst) is er nog niet in geslaagd is om alle basistaken 

plus (milieu+) optimaal in te richten. Ook zijn de ontwikkelingen rondom nieuwe wetgeving nog 

onduidelijk . Daarom voeren we in 2016 geen grote wijzigingen door. De inzetprocedure rondom de 

inpassing van de medewerkers zal begin 2016 zijn afgerond. Dan zal er ook meer duidelijkheid 

bestaan over de toekomst van de netwerk-RUD en zullen de Twentse gemeenten een keuze maken 

over een eventuele nieuwe structuur. Daarbij bestaat de mogelijkheid dat de RUD in de vorm van de 

Wet Gemeenschappelijke Regeling (WGR) zal voortbestaan. In 2015 hebben de bestuurders van de 

Twentse gemeenten besloten dat afhankelijk van de gekozen vorm en ambities op termijn uitbreiding 

naar WABO-brede taken mogelijk moet zijn. De resultaten van de WABO-brede pilots krijgen een 

vervolg in een soort van kennisplatforms. Medewerkers kunnen in deze platforms met elkaar kennis 

delen en elkaar ondersteunen. 

 

Ad. 3 Veiligheid  

Goede uitrusting van onze brandweer die, waar nodig, bij uitrukken adequaat kan handelen. 

Betaalbare brandweer (geen lager voorzieningsniveau en meer betalen, maar: of hetzelfde 

voorzieningenniveau en hetzelfde betalen óf een hoger voorzieningenniveau en meer betalen). 

Uit deze beleidsambitie spreekt de zorg over de kwaliteit van de (toekomstige) dienstverlening van de 

brandweer in de gemeente Tubbergen, zeker in relatie tot de nieuwe verdeelsystematiek. Het is een 

vaststaand gegeven dat in onze gemeente het onmogelijk is om in alle gevallen aan de 

opkomstvereisten bij een brand te voldoen. Om zoveel mogelijk aan de eisen te voldoen is er een 

regionaal dekkingsplan opgesteld dat voor een aantal gebieden uitkomst biedt. De brandweer Twente 

is ook in gesprek met korpsen in Duitsland om te komen tot convenanten waardoor de dekkingsgraad 

over en weer verbetert. Desondanks is een 100% dekking niet mogelijk. Vanuit de brandweer Twente 

wordt nu gewerkt aan een experimentele benadering waarbij aandacht is voor de fase ‘voor het 

vlammetje’, preventie en de zelfredzaamheid van de bewoners. Vooral de onderdelen preventie en de 

fase voor het vlammetje’ zijn hierbij van belang. Men moet dan denken aan brandmeldinstallaties, 

veiligheidsvoorzieningen en voorlichting. Wij streven ernaar om het aantal branden in onze gemeente 

aanzienlijk te verminderen. Dat betekent dat de kwaliteit van de brandweer dan niet te meten is aan 

de opkomsttijd maar aan de brandveiligheid in onze gemeente. Dat is niet een grootheid die in geld is 

uit te drukken. Met de vier nadeelgemeenten hebben wij tevergeefs geprobeerd het standpunt van het 
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VRT bestuur nog te wijzigen. Verder zullen wij uiteraard uitvoering geven aan uw motie 

Veenhuis/Oosterik/Detert Oude Weme/Wessels-1. Wellicht ten overvloede kan nog worden vermeld 

dat de uitruktijd, dat is de tijd die men nodig heeft om vanaf de alarmering uit te rukken, in Tubbergen 

tot de kortste van heel Twente behoort. Dat is helemaal op het conto te schrijven van het brand-

technisch gezien, zeer gemotiveerde korps. 

 

8.2  Thema Dienstverlening 

 

Wij streven in onze dienstverlening naar een gemeente die niet afwacht, maar die naar de inwoner toe 

gaat. Een gemeente die haar dienstverlening samen met de inwoners organiseert en niet alleen voor 

de inwoners. Dit betekent beleid zonder strikte regels maar met ruimte voor maatwerk. Niet meer 

werken met beperkte openingstijden, maar op afspraak werken op een locatie en tijdstip wenselijk 

voor de inwoner. En waar mogelijk diensten ook digitaal aanbieden. 

 

Wat willen we bereiken? 
Wij streven voor de komende periode de volgende twee ideaaldoelen na: 

 Zo kort mogelijke doorlooptijden 

 Dienstverlening dichter bij de inwoner 
 

Hoe gaan we sturen? 
Voor het thema ‘Dienstverlening’ maken we gebruik van de volgende indicatoren:  

 Wachttijden  
 Levertijden producten dienstverlening  
 Klachten afhandeling  
 Gastheerschap  
 Website  

 

Zo kort mogelijke doorlooptijden 
Wij hechten veel waarde aan de levertijd van onze producten en diensten. Wij beseffen dat we niet 

alles in één keer kunnen verbeteren. Daarom gaan we gericht aan de slag met bepaalde producten en 

diensten. Altijd onderzoeken wij de mogelijkheden om zaken te dereguleren. 

De verbetering van de dienstverlening blijft een speerpunt van onze organisatie. Hierbij is het van 

belang niet alleen naar doorlooptijden te kijken, maar ook naar de kwaliteit van onze producten en dat 

in balans te houden.  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1.  Project starten voor deregulering 
2. Ontwikkeltraject voor het proces evenementenvergunningen 
3. Ontwikkeltraject voor het proces bouwgrond uitgifte 
4. Betrokkenheid van de samenleving bij de kwaliteit van de openbare ruimte vergroten  
5. Ontwikkeltraject voor het proces zorgtoewijzing 3D versie 3.0 
6. Mogelijkheden digitaal verzenden omgevingsvergunning onderzoeken  
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Toelichting resultaten 

Ad. 1:  Project starten voor deregulering 

Deregulering is al jaren een speerpunt binnen onze gemeente. In de afgelopen jaren hebben we grote 

stappen gemaakt. Nu willen we wederom nieuwe stappen maken. Dit project heeft als doel om de 

gemaakte stappen in beeld te brengen en een werkwijze te ontwikkelen waardoor wij maximaal blijven 

inzetten op deregulering. Concreet betekent dit dat we bij actualisatie en mogelijke harmonisatie van 

verordeningen en beleidsregels expliciet aandacht willen besteden aan de mogelijkheden voor 

deregulering. Voorbeelden hiervan zijn de in voorbereiding zijnde welstandsnota en de reeds 

gerealiseerde kaperverordening. 

 

Ad. 2:  Ontwikkeltraject voor het proces evenementenvergunningen 

Het aantal evenementen is de afgelopen jaren steeds verder gegroeid. Ze zijn vooral complexer en 

groter geworden. Deze ontwikkelingen hebben een effect op de rol van een vergunningverlener en 

betrokken adviseurs. Om die reden hebben wij er voor gekozen om aanvragers van evenementen 

extra te ondersteunen. De nadruk komt vanaf 2016 steeds meer te liggen op het analyseren van 

risico’s bij evenementen en op bewustwording bij de organisatoren, waarbij de juridische toetsing en 
verantwoording ook onverminderd belangrijk blijven. Deze veranderende rol vormt de basis voor het 

project om de veiligheid van evenementen te vergroten. De gemeentelijke inzet voor evenementen 

verandert overigens ook op een ander vlak. De gemeente ondersteunt de evenementenorganisatoren 

door op locatie alle betrokken disciplines (waaronder politie en brandweer) bij elkaar te brengen, zodat 

de voorbereiding van een evenement op meer adequate wijze kan verlopen. 

 

Ad. 3:  Ontwikkeltraject voor het proces bouwgrond uitgifte 

In de afgelopen jaren zijn we van een vraagmarkt naar een aanbodmarkt gegaan bij de 

bouwgronduitgifte. Inwoners willen steeds meer maatwerk waardoor het essentieel is om samen met 

de betrokken partijen nieuwe afspraken te maken over de aanpak van deze nieuwe situatie. Dit is de 

basis voor dit ontwikkeltraject.  

 

Ad. 4:  Betrokkenheid van de samenleving bij de kwaliteit van de openbare ruimte vergroten  

We gaan de samenleving betrekken bij de inrichting van de openbare ruimte. Dat doen we door met 

hen in overleg te gaan over de vormen van inrichting en onderhoud en de manier waarop dit 

uitgevoerd wordt. We zullen initiatieven om hier zelf werkzaamheden in te verrichten actief 

ondersteunen en eventuele hindernissen wegnemen. Daarnaast is recent met een 

belevingsonderzoek onderzocht in hoeverre inwoners meer betrokken kunnen worden bij het 

vergroten van de kwaliteit van de openbare ruimte. Nadat de resultaten van dit onderzoek zijn 

geanalyseerd zal de uitkomst met de gemeenteraad op kernniveau worden gedeeld, Dan wordt 

bekeken in hoeverre dit van invloed is op de eerder door de raad vastgestelde beeldkwaliteitsniveaus 

in de verschillende kernen. 

 

Ad. 5:  Ontwikkeltraject voor het proces zorgtoewijzing 3D versie 3.0 

Door de decentralisatie van meerdere rijkstaken is de gemeente verantwoordelijk geworden voor een 

belangrijk deel van de zorg. Team Ondersteuning en Zorg voert deze nieuwe taken uit. Dit team 

vertaalt in 2016 verder de ervaringen van de afgelopen periode naar een integraal werkproces voor de 

zorgtoewijzing waardoor voor zowel de oude als nieuwe taken dezelfde stappen doorlopen worden en 

er integraal gekeken wordt naar de zorgbehoefte van de desbetreffende inwoner. Daarnaast zullen de 

consulenten Wmo2015 en Jeugd intensiever samenwerken en kennis overdragen om de integrale 

aanpak te vergroten. 
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Ad. 6: Digitaal verzenden omgevingsvergunning 

De afgelopen jaren is veel gestuurd op en bereikt in het digitaal ontvangen van aanvragen 

omgevingsvergunningen en het digitaal afhandelen in het proces. Ook de afstemming met externe 

adviseurs gaat hierin steeds meer digitaal. Maar wanneer het besluit is genomen gaat het veelal nog 

uitgeprint en per post naar de aanvrager. In 2016 gaan waar mogelijk ook deze documenten digitaal 

verzonden worden.  

 

Dienstverlening dichter bij de inwoner 
We werken bij voorkeur op afspraak. Het werken op afspraak betekent dat een inwoner niet meer 

hoeft te wachten en dat er altijd een medewerker staat die goed voorbereid is om de vraag te 

beantwoorden. In de voorfase bekijken we ook altijd welke locatie het meest geschikt is voor de 

afspraak en welke voorbereiding de medewerker en inwoner kunnen doen om het gesprek zo efficiënt 

mogelijk te laten verlopen. In dit voorgesprek kan ook blijken dat we de vraag telefonisch of op een 

later moment digitaal kunnen beantwoorden , waardoor een bezoek aan het gemeentehuis niet nodig 

is. Inzicht geven in de stand van zaken beantwoordt vaak al een behoefte. Tot slot kan het werken op 

afspraak in overleg ook op andere tijden dan van 8.30 uur tot 12.30 uur in het gemeentehuis. De 

verbetering van de dienstverlening blijft een speerpunt van onze organisatie. Door in gesprek te zijn 

en te blijven met onze inwoner zijn we in staat steeds in te spelen op de behoeftes van die inwoner. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij stellen u voor om de volgende inspanningen te plegen met bijbehorende resultaten om de ideaal 

doelen te bereiken: 

 

Resultaten: 

1. De reisdocumenten en rijbewijzen thuis bezorgen 
2. Het aantal producten dat we met een huisbezoek kunnen aanbieden uitbreiden 
3. Mogelijkheden onderzoeken real-time digitaal inzicht in stand van zaken proces 

omgevingsvergunning  
4. Binnen een werkdag terug melden hoe en of wij een melding over de openbare ruimte 

verhelpen of oppakken  
5. Breder toepassen van sociale media om werkzaamheden in de openbare ruimte bekend te 

maken 
 

 

Toelichting resultaten 

Ad. 1: De reisdocumenten en rijbewijzen thuis bezorgen 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK) wil in het kader van ’Van Regels Naar Ruimte’ 
gemeenten de kans bieden om met minder regels dezelfde of betere service aan de inwoner te 

bieden. Een pilot is het thuisbezorgen van reisdocumenten en rijbewijzen. De gemeente gaat als één 

van de eerste gemeenten deelnemen aan deze pilot per 1 januari 2016. 

 

Ad. 2: Het aantal producten dat we met een afspraak op locatie kunnen regelen uitbreiden 

De gemeente gaat steeds meer werken op afspraak om te voorkomen dat inwoners onnodig naar het 

gemeentehuis hoeven te komen. Zo kunnen we de situatie beter inschatten en meteen verschillende 

betrokken uitnodigen om integraal overleg te voeren. Hiermee voorkomen wij dat inwoners niet of niet 

voldoende geïnformeerd kunnen worden als zij het gemeentehuis zonder afspraak bezoeken met hun 

vraag. In 2016 worden alle complexe producten op afspraak aangeboden en onderzocht of dit ook 

voor de eenvoudige producten gaat gelden. 
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Ad. 3: Mogelijkheden onderzoeken real-time digitaal inzicht in stand van zaken proces 

omgevingsvergunning  

De gemeente krijgt nog vaak vragen wat de huidige stand van zaken is rond een aanvraag 

omgevingsvergunning. Omdat (bijna) het volledige proces van afhandeling aanvraag 

omgevingsvergunning nu digitaal verloopt, gaan we onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor 

aanvragers om zelf deze stand van zaken te kunnen bekijken zonder dat ze daarvoor expliciet een 

vraag hoeven te stellen.  

 

Ad. 4: Onze servicenorm bij een melding is dat we binnen een werkdag contact hebben met de 

melder  

Dan beoordelen we of de klacht opgelost moet en kan worden. Zo mogelijk verhelpen we op hetzelfde 

moment de melding. Als er aanleiding is om de melding anders of later te verhelpen, vertellen we dat 

ook. Voor de terugkoppeling gebruiken we de beschikbare kanalen. 

 

Ad. 5: Breder toepassen van sociale media om werkzaamheden in de openbare ruimte bekend 
te maken 
Sociale media bieden nieuwe kansen om de communicatie over de ontwikkelingen binnen onze 

gemeente uit te breiden. Door gebruik van Sociale media kunnen inwoner snel en eenvoudig 

geïnformeerd worden over nieuwe ontwikkelingen, maar ook vragen van inwoners direct beantwoord 

worden. In 2016 gaan we deze mogelijkheden nog beter benutten.  
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8.3   Begroting en meerjarenraming 
 

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan dit programma zijn verbonden. 

 

  

Baten 0 0 0 0

Lasten -104 -104 -103 -103

Saldo van baten en lasten -104 -104 -103 -103

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Samenwerking -104 -104 -103 -103

Baten 378 322 322 322

Lasten -4.202 -4.141 -4.065 -4.189

Saldo van baten en lasten -3.823 -3.819 -3.743 -3.867

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Reservemutatie 0 0 0 0

Resultaat thema Dienstverlening -3.823 -3.819 -3.743 -3.867

Resultaat programma Burger en Bestuur -3.928 -3.923 -3.845 -3.969

Programma Burger en Bestuur

Thema Dienstverlening

Thema Samenwerking

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019



  

68 
 

9. Overzicht algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 

Het overzicht van algemene dekkingsmiddelen bevat volgens het Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV) tenminste: 

1) lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is 

2) algemene uitkering 

3) dividenden 

4) saldo van de financieringsfunctie 

5) overige dekkingsmiddelen 

 

De algemene dekkingsmiddelen mogenniet en zijn dus niet als baten in de diverse programmavelden 

opgenomen, maar uitsluitend in dit overzicht. Specifieke dekkingsmiddelen zoals leges, 

afvalstoffenheffing, rioolheffing en reinigingsrechten zijn wel in de betreffende programmavelden 

verantwoord. 

 

Het bedrag voor onvoorzien moet worden geraamd voor de begroting in zijn geheel of per programma. 

Tot nu toe is steeds één budget voor onvoorzien in de begroting opgenomen en er is geen reden om 

daar nu van af te wijken. Uit praktische overwegingen brengen wij het budget voor onvoorziene 

uitgaven in mindering op de algemene dekkingsmiddelen. 

 

Algemene uitkering uit het gemeentefonds 
Meicirculaire 2015 

Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de gemeentefondsuitkering: in 

mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de Miljoenennota en in december, ter 

afronding van het lopende jaar, op basis van de Najaarsnota. De meicirculaire 2015 is voor de 

gemeente Tubbergen de basis voor de programmabegroting 2016. 

De gemeentefondsuitkering bestaat uit de algemene uitkering en de integratie uitkering sociaal 

domein (SD). 

 

Het belang van de meicirculaire is afgelopen jaren sterk toegenomen. Dalende accressen, sterke 

ontwikkeling van de uitkeringsbasis, financiering 3D-taken en het groot onderhoud aan verdeelstelsel.  

Over de gevolgen van de meicirculaire 2015 bent u door middel van een raadsinfobrief in juni 2015 en 

het tweede programmajournaal 2015 verder geïnformeerd.  

 

De totale algemene uitkering op basis van de meicirculaire 2015 ziet er als volgt uit voor de gemeente 

Tubbergen: 

 

 
 

Deze bedragen uit de meicirculaire 2015 zijn vergeleken met de huidige ramingen op basis van de 

decembercirculaire 2014. Deze vergelijking laat een stijging van de algemene uitkering zien voor de 

jaren 2016 en verder, vooral veroorzaakt door de tweede fase van het groot onderhoud aan het 

gemeentefonds. Voor gedetailleerde informatie over de verschillenanalyse verwijzen we naar het  

tweede programmajournaal 2015. 

In principe zijn gelden uit het gemeentefonds vrij besteedbare middelen. Bij de begroting 2015 is 

echter besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt moeten worden 

gemeente Tubbergen (*€ 1.000) 2016 2017 2018 2019

Algemene uitkering 15.867 15.694 15.746 15.828

Integratie uitkering Sociaal Domein (SD) 7.913 7.734 7.476 7.369

Totaal algemene uitkering o.b.v. meicirculaire 2015 23.780 23.428 23.222 23.197
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binnen de bestaande budgetten vermeerderd/verminderd met de middelen die we krijgen vanuit het 

rijk voor het Sociaal Domein. Dus de middelen die voor het sociaal momein worden toegevoegd dan 

wel onttrokken aan het gemeentefonds wordt verondersteld dat deze binnen het sociaal domein 

worden verwerkt. Dit uitgangspunt hanterende ziet het budgettair verschil tussen deze meicirculaire 

2015 en de voorgaande decembercirculaire 2014 er als volgt uit:  

 

 
 

Dit voordelige budgettair effect komt ten gunste van de algemene middelen en is verwerkt binnen 

deze programmabegroting 2016. 

 

Sociaal Domein 

De middelen voor de extra taken in het kader van de drie decentralisaties voor Wmo, jeugd en 

participatie vloeien rechtstreeks in het gemeentefonds als integratie uitkering. Gemeenten kunnen dat 

geld naar eigen inzicht besteden. 

In onderstaande tabel zijn ter informatie de uitkeringen per decentralisatie weergegeven: 

 

 
 

Vennootschapsbelasting (VpB) 

De invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor publieke organisaties nadert met rasse 

schreden. Per 1 januari 2016 zullen ook gemeenten 25% belasting moeten afdragen over de winst die 

met ‘commerciële activiteiten’ is verdiend. Onder commerciële activiteiten worden in dit verband 

activiteiten verstaan die zowel door de gemeente als door private partijen (kunnen) worden verricht. 

Het hoeft zelfs niet zo te zijn dat de gemeente met die activiteit het realiseren van winst nastreeft. De 

exacte vorm en de reikwijdte van de regeling zijn op dit moment nog niet bekend. Voor de gemeente 

zal de belastingplicht voornamelijk gevolgen hebben voor de winstgevendheid van de 

grondcomplexen. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is voor de gemeenten aan het 

onderhandelen over een aantal praktische regelingen. Dit zal waarschijnlijk leiden tot het sluiten van 

een zogenoemde Vaststellingsovereenkomst. Hierin zal ook verwerkt moeten worden of 

verliesgevende grondcomplexen wel of niet verrekend mogen gaan worden met winstgevende 

grondcomplexen. Want hierover is op dit moment nog geen duidelijkheid. 

Inmiddels in de inventarisatie van de activiteiten van de gemeente die onder de VpB gaan vallen 

afgerond. 

 

 

 

Budgettair effect gemeente Tubbergen (*€ 1.000) 2016 2017 2018 2019

Totaal verschil tussen meicirculaire 2015 en decembercirculaire 2014 855 772 616 590

Budgettaire mutaties:

Generieke Digitale Infrastructurr -> taakmutatie -> taakstellend op budget KCC 6 6 6 6

Wmo (met name huishoudelijk hulp) -> toevoegen aan budget SD -59 -108 -108 -108

Huishoudelijke hulp toelage (DU) -> toevoegen aan budget SD -203 0 0 0

Decentralisatie AWBZ naar Wmo (IU) -> taakstellend op budget SD 440 727 981 1.008

Decentralisatie Jeugdzorg (IU) -> toevoegen aan budget SD -755 -1.219 -1.418 -1.462

Decentralisatie Participatiewet (IU) -> taakstellend op budget SD 119 172 239 278

Totaal budgettair effect 403 350 316 312

Totaal Integratie uitkering Sociaal Domein (*€ 1.000) 2016 2017 2018 2019

Uitkering Sociaal Domein Wmo stand meicirculaire 2015 2.892 2.512 2.249 2.222

Uitkering Sociaal Domein Jeugdzorg stand meicirculaire 2015 2.535 2.946 3.145 3.189

Uitkering Sociaal Domein Participatiewet stand meicirculaire 2015 2.486 2.275 2.081 1.958

Totaal Integratie uitkering Sociaal Domein 7.913 7.734 7.476 7.369
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9.1   Begroting en meerjarenraming 

In onderstaande tabel zijn de baten en lasten opgenomen die aan dit programma zijn verbonden. 

 

 

 

In het volgende hoofdstuk wordt een totaal overzicht van baten, lasten en resultaten van de  

programmabegroting 2016 en meerjarenramingen gegeven. 

  

Baten 30.258 29.787 29.456 29.618

Lasten -326 -319 -307 -303

Saldo van baten en lasten 29.932 29.468 29.149 29.315

Mutatie reserve beschikking 908 67 3 0

Mutatie reserve toevoeging -1.033 -244 -264 -277

Reservemutatie -125 -178 -261 -277

Resultaat Algemene Dekkingsmiddelen en Onvoorzien 29.807 29.291 28.888 29.038

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN ONVOORZIEN

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Algemene Dekkingsmiddelen en Onvoorzien

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019
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10. Overzicht baten en lasten programmabegroting 2016 en 

meerjarenbegroting 2017-2019 

 

 

Baten 7.823 6.806 6.363 5.884

Lasten -18.324 -17.035 -16.220 -15.814

Mutatie reserve beschikking 11 -76 -101 -112

Mutatie reserve toevoeging -200 -230 -505 -500

Resultaat programma Krachtige Kernen -10.690 -10.535 -10.463 -10.542

Baten 5 5 5 5

Lasten -936 -927 -907 -826

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Resultaat programma Economische Kracht en Werk -931 -923 -902 -821

Baten 5.127 5.127 5.127 5.127

Lasten -19.379 -18.704 -18.436 -18.412

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Resultaat programma Omzien Naar Elkaar -14.252 -13.577 -13.309 -13.285

Baten 378 322 322 322

Lasten -4.306 -4.245 -4.168 -4.292

Mutatie reserve beschikking 0 0 0 0

Mutatie reserve toevoeging 0 0 0 0

Resultaat programma Burger en Bestuur -3.928 -3.923 -3.845 -3.969

Baten 30.258 29.787 29.456 29.618

Lasten -326 -319 -307 -303

Mutatie reserve beschikking 908 67 3 0

Mutatie reserve toevoeging -1.033 -244 -264 -277

Resultaat Algemene Dekkingsmiddelen en Onvoorzien 29.807 29.291 28.888 29.038

Resultaat van alle programma's samen 6 333 369 421

Afrondingsverschil 3 2 6 1

Resultaat van alle programma's samen cf progr. begroting 2016 9 335 375 422

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN ONVOORZIEN

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Programma Burger en Bestuur

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Programma Omzien Naar Elkaar (ONE)

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Programma Economische Kracht en Werk (EK&W)

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019

Programma Krachtige Kernen (KK)

(× € 1.000)

Begroting

2016

Begroting

2017

Begroting

2018

Begroting

2019
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11. Paragrafen 

 

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft een aantal paragrafen voor. De zeven 

voorgeschreven paragrafen zijn: 

1) lokale heffingen 

2) weerstandsvermogen 

3) onderhoud kapitaalgoederen 

4) financiering 

5) bedrijfsvoering 

6) verbonden partijen 

7) grondbeleid 

 

Daarnaast kent deze begroting de paragrafen: 

8) demografische ontwikkelingen 

9) taakstellingen 

 

De paragrafen handelen over een aantal belangrijke beheersmatige onderwerpen. De paragrafen 

geven een doorsnede van de programmavelden. 

In de Financiële verordening zijn afspraken gemaakt over het opstellen (bijstellen) van diverse nota’s 
welke een relatie hebben met de voorgeschreven paragrafen. Met uitzondering van de paragraaf 

Verbonden partijen zijn alle voorgeschreven paragrafen gekoppeld aan een nota. 

De paragrafen gaan in op de kaders voor het beheer die belangrijk zijn voor de uitvoering van ons 

beleid. 

De paragraaf bedrijfsvoering is een beknopte weergave van de paragraaf bedrijfsvoering zoals deze is 

opgenomen in de al vastgestelde begroting 2016 van ‘Noaberkracht Dinkelland Tubbergen’. 
De paragraaf demografische ontwikkelingen is voor onze gemeente niet verplicht. Sinds enkele jaren 

hebben we deze wel opgenomen, waarin we samen met de gemeente Tubbergen willen anticiperen 

op de toekomst. 

De paragraaf taakstellingen is nieuw dit jaar. Ook deze paragraaf is niet verplicht. Wij hebben 

gemeend om in tijden van lopende taakstellingen speciaal aandacht hieraan te besteden door 

informatie hierover te bundelen in één paragraaf die bijdraagt aan het inzicht in de financiële positie.  
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11.1. Lokale heffingen 

 

Inleiding 

Op grond van artikel 9, tweede lid van het Besluit begroting en verantwoording bevat de begroting en 

de jaarrekening ten minste een paragraaf over de lokale heffingen. Deze paragraaf moet volgens 

artikel 10 ten minste de volgende vijf sub-paragrafen bevatten: 

 de geraamde inkomsten 
 het beleid voor de lokale heffingen 
 een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen 
 een aanduiding van de lokale lastendruk en  
 een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid 
 

Daarnaast wordt ingegaan op de consequenties van dit beleid voor de inwoners 

 

Algemeen 
De bevoegdheid tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van een gemeentelijke belasting berust bij de 

raad. Een dergelijk besluit wordt genomen door het vaststellen, wijzigen of intrekken van een daartoe 

bestemde verordening. Het belastinggebied van een gemeente is begrensd. De Gemeentewet bepaalt 

limitatief welke belastingen door een gemeente mogen worden geheven. Daarnaast kan bij wet aan 

de gemeente de bevoegdheid worden toegekend om een bepaalde belasting te heffen, een voorbeeld 

hiervan vormt de afvalstoffenheffing die zijn wettelijke grondslag vindt in de Wet Milieubeheer. 

 

Macronorm OZB 
De macronorm is in 2014 opnieuw geëvalueerd. Geadviseerd werd de macronorm af te schaffen. Het 

kabinet handhaaft de macronorm echter omdat alternatieven nog onvoldoende zijn uitgewerkt. Het 

kabinet onderzoekt de mogelijkheid om de macronorm in 2016 te vervangen door een 

woonlastennorm. 

De gemeenten hebben zich dit jaar (2015) gezamenlijk niet aan de macronorm gehouden Het kabinet 

heeft echter besloten geen correcties aan te brengen met het oog op de drie grote decentralisaties 

(zorg, jeugd en werk). 

 

Concreet houdt de macronorm in dat de opbrengst van de OZB van alle gemeenten samen niet meer 

mag stijgen dan de reële trendmatige groei van het bruto binnenlandsproduct plus de 

prijsontwikkeling. Voor 2015 was de norm 3%. 

 

Welke belastingen en rechten worden in de gemeente Tubbergen geheven ? 
Belastingen worden door de heffingsambtenaar dwingend opgelegd zonder dat daar een aanwijsbare 

tegenprestatie tegenover staat. Rechten worden geheven op basis van artikel 229 Gemeentewet. 

Tegenover deze heffingen staat wel een aanwijsbare tegenprestatie. Bovendien mag het totaal van de 

verwachte inkomsten uit rechten het totaal van de verwachte uitgaven niet overschrijden. 

In de gemeente Tubbergen worden de volgende belastingen geheven: 

 onroerendezaakbelastingen (OZB) (artikel 220 t/m artikel 220i Gemeentewet) 

 baatbelasting (artikel 222 Gemeentewet) 

 forensenbelasting (artikel 223 Gemeentewet) 

 toeristenbelasting (artikel 224 Gemeentewet) 

 reclamebelasting (artikel 227 Gemeentewet) 

 rioolheffing (artikel 228a Gemeentewet 

 leges (artikel 229 Gemeentewet) 

 marktgelden (artikel 229 Gemeentewet) 

 afvalstoffenheffing (artikel 15:33 Wet milieubeheer) 
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Waardebepaling Onroerende Zaken (WOZ) 
De WOZ-waarde van een onroerende zaak wordt elk jaar opnieuw vastgesteld. Door deze jaarlijkse 

hertaxatie sluit de WOZ-waarde van een onroerende zaak beter aan op de marktwaarde. Ook voor het 

belastingjaar moeten de gemeenten de waarde van alle onroerende zaken vaststellen. Voor het 

belastingjaar 2016 geldt de waarde peildatum 1-1-2015. Deze nieuwe waarde geldt als 

heffingsgrondslag niet alleen voor de onroerendezaakbelastingen, maar ook voor de BIZ, voor de 

waterschapslasten en voor berekening van het eigen woningforfait van de inkomstenbelasting.  

Daarnaast worden de WOZ-waarden, maar ook de gegevens die daaraan ten grondslag liggen, meer 

en meer breder ingezet. Hierbij moet gedacht worden aan de bepaling van de erfbelasting 

(successie), de hoogte van de opstalverzekering en voor de verstrekking van (tweede) hypotheken.  

 

Door de ambtelijke samenwerking van Dinkelland en Tubbergen zullen de WOZ-werkzaamheden 

voor het belastingjaar door een ander taxatiebureau worden uitgevoerd. Omdat er sinds 2008 een 

regionale inkoopsamenwerking bestaat is er voor gekozen om met de WT4-gemeenten (Wierden, 

Hellendoorn, Holten-Rijssen en Twenterand) de jaarlijkse hertaxatiewerkzaamheden gezamenlijk 

aan te besteden. Het resultaat van deze aanbesteding is, dat de WOZ-werkzaamheden (jaarlijkse 

hertaxatie c.a.) is opgedragen aan het taxatiebureau TOG. Het nieuwe contract is afgesloten voor 

een periode van drie jaren met de mogelijkheid om die periode met twee jaar te verlengen. 

 

Wettelijke ontwikkelingen 
Sinds 1 januari 2013 maakt het Kadaster gebruik van de ‘Landelijke Voorziening WOZ’ (LV WOZ). De 
LV WOZ is het centrale systeem waarin de gegevens uit de gemeentelijke basisregistratie WOZ 

worden opgenomen. De LV WOZ neemt de verstrekking van deze gegevens aan geautoriseerde 

afnemers van de gemeente over. In het begin was het de bedoeling dat alle gemeenten vóór 1 januari 

2014 zouden aansluiten. Dit bleek echter niet haalbaar. Onlangs is de eerste gemeente (koploper) 

aangesloten op deze LV WOZ. Een aantal andere gemeenten volgt binnenkort en daarna zo snel 

mogelijk de andere gemeenten. Voordat een gemeente mag aansluiten moet er eerst een 

aansluittoets worden uitgevoerd. Daaruit moet blijken dat die gemeente de WOZ-administratie op orde 

heeft. Daarnaast dient de gemeente te zorgen voor een voldoende BAG-WOZ-koppeling, in de praktijk 

betekent dit, dat tenminste 90-95% van alle WOZ-objecten gekoppeld moet zijn aan een verblijfsobject 

in de LV BAG. Daarnaast moet de gemeente gebruik maken van een belastingapplicatie die voldoet 

aan de zogenaamde ‘conformiteitstoets’.  
 

In verband met de harmonisatie van applicaties van beide gemeenten is besloten om een nieuwe 

applicatie aan te schaffen, die voldoet aan de wettelijke verplichtingen ter zake. Momenteel wordt 

gewerkt aan het gegevenstransport van de oude naar de nieuwe applicatie. Deze werkzaamheden 

moeten uiterlijk aan het eind van dit jaar gereed zijn, zodat beide gemeenten kunnen aansluiten op de 

LV WOZ. Met deze nieuwe applicatie zullen ook de aanslagen voor het belastingjaar 2016 voor zowel 

Tubbergen als Dinkelland opgelegd worden. 

 

Zodra alle gemeenten zijn aangesloten op de LV WOZ wordt het voor alle inwoners mogelijk om ook 

de WOZ-waarde van andere dan hun eigen woning op te vragen. De Waarderingskamer en de VNG 

zijn voorstander van de openbaarheid van de WOZ-waarden.  

De verwachting bestaat namelijk dat door deze openbaarheid de transparantie en acceptatie van de 

waardering worden vergroot doordat de inwoner beter en eenvoudiger dan nu de waardeverhouding 

tussen de eigen woning en die van anderen kan controleren. In eerste instantie zal de openbaarheid 

van de WOZ-waarden misschien leiden tot meer vragen en bezwaren, doch op termijn wordt verwacht 

dat zowel het aantal vragen als het aantal bezwaren gaan afnemen. 
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Om de kwaliteit van de WOZ-taxaties met de bijbehorende objectgegevens structureel te borgen is er 
in 2014 een start gemaakt met de controle van de ‘primaire’ en ‘secundaire’ objectkenmerken van de 
WOZ-objecten.  
Bij de controle van de ‘primaire’ objectkenmerken wordt vooral gekeken naar de volledigheid en de 
maatvoering van objectkenmerken (o.a. het aantal en de grootte van de (bij-)gebouwen, naar de 
ligging en naar de inhoud van de woning).  
Bij de controle van de ‘secundaire’ objectkenmerken wordt gekeken naar de kwaliteit, het onderhoud, 
de uitstraling, de doelmatigheid en naar de voorzieningen van de woning.  
In de huidige markt staan onroerende zaken nog steeds lang te huur of te koop en hebben de 
‘secundaire’ objectkenmerken van een woning meer invloed op de economische waarde. Het is de 
bedoeling om jaarlijks 20% van het objectenbestand te controleren. 
 

Beleid voor de lokale heffingen 
De tarieven van de gemeentelijke belastingen en rechten zijn in de begroting 2016 gebaseerd op de 

richtlijnen voor de programmabegroting 2016.  

Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

1) de tarieven van de onroerendezaakbelastingen worden jaarlijks geïndexeerd met de 

consumentenprijsindexcijfer van het CBS van mei van het voorgaande begrotingsjaar 

2) afvalstoffenheffing: het beleid ‘de vervuiler betaalt’ voort te zetten, wat tot uitdrukking komt in een 

100% kostendekkendheid. Het nieuwe afvalbeleidsplan is gericht op een optimale 

afvalstromenscheiding. Voor zowel de afvalstoffen- als de rioolheffing geldt dat incidentele over- 

en onderdekking wordt verrekend met een ingestelde reserve om sterke 

opbrengstschommelingen te dempen. Ook de leges dienen kostendekkend te zijn 

3) de rioolheffingen worden in overeenstemming met het gemeentelijk rioleringsplan (GRP) voor 

2016 met 4% verhoogd en geïndexeerd (in totaal 5,1% verhoging) 

4) de tarieven van de forensen-, toeristen- en reclamebelasting blijven ongewijzigd 

 

Reserveringen 
Rioolheffingen 

Het huidige beleid is erop gericht, dat bij de rioolheffing sprake is budgettaire neutraliteit. Met andere 

woorden: de lasten van de zorgplichten dienen volledig te worden gedekt uit de heffing van de 

rioolheffing. Voor 2016 worden de totale lasten geraamd op € 1.932.000. 
 

Voorziening rioolheffing 

De voorziening wordt ingezet om een gelijkmatige ontwikkeling van de rioolheffing te waarborgen. Al 

jarenlang is er geen sprake van 100% dekking, omdat de lasten hoger zijn dan de opbrengst van de 

rioolheffingen. Daarom wordt jaarlijks een beroep gedaan op deze voorziening. De stand van de 

voorziening bedraagt naar verwachting op 1 januari 2016 € 286.000. 

  

Afvalstoffenheffing 

Het huidige beleid is erop gericht dat bij de afvalstoffenheffing sprake is budgettaire neutraliteit. Met 

andere woorden: de lasten van de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval, klein chemisch 

afval, papier, glas, textiel en wit- en bruingoed moeten volledig worden gedekt uit de 

afvalstoffenheffing. Voor 2016 worden de totale lasten geraamd op € 1.187.000. 

 

Reserve Egalisatiekosten vuilverwerking 

Deze reserve wordt ingezet om een gelijkmatige ontwikkeling van de afvalstoffenheffing te 

waarborgen. Al jarenlang is er al geen sprake van 100% dekking, omdat jaarlijks een beroep wordt 

gedaan op de reserve. De stand van deze reserve bedraagt naar verwachting op 1 januari 2016  

€ 631.000. 
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Overzicht op hoofdlijnen van de lokale heffingen 
 

Onroerendezaakbelastingen 

Onder de naam ‘onroerendezaakbelastingen’ worden van binnen de gemeente gelegen onroerende 

zaken twee directe belastingen geheven: 

 een gebruikersbelasting van degene, die – naar omstandigheden beoordeeld – een onroerende 

zaak, die niet in hoofdzaak als woning dient, al dan niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht 

of persoonlijk recht, gebruikt 

 een eigenarenbelasting van degene, die van een onroerende zaak het genot heeft krachtens 

eigendom, bezit of beperkt recht 

 

De situatie op 1 januari van het belastingjaar is bepalend voor de belastingheffing.  

De herwaarderingswerkzaamheden voor de WOZ voor het belastingjaar 2016 zullen op zijn vroegst in 

oktober van dit jaar worden afgerond. Daarom is het niet mogelijk om nu al de nieuwe OZB-tarieven 

voor het belastingjaar 2016 te berekenen. In december 2015 zullen de nieuwe tarieven aan uw raad 

worden voorgelegd. Vooralsnog wordt voorgesteld om 1,10% inflatiecorrectie toe te passen, in 

afwachting van de definitieve tarieven in december 2015.  

De aanslagen voor het belastingjaar 2016 zullen vervolgens met dagtekening 28 februari 2016 worden 

verstuurd. 

 

Afvalstoffenheffing 

Deze belasting wordt geheven van degene, die gebruik maakt van een perceel ten aanzien waarvan 

de gemeente een verplichting tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen heeft.  

 

Elke huishouding krijgt een aanslag afvalstoffenheffing (basisbedrag voor iedereen gelijk) en per 

lediging dient in de afvalcontainer een fiche te worden toegevoegd. Met ingang van 2016 zijn deze 

fiches alleen nog nodig voor het restafval (grijze container) en niet meer voor de GFT-container 

(groen). Hierbij is de grootte van de container (140 liter = € 5,60 óf 240 liter = € 9,20) van invloed op 
hoogte van het tarief. De GFT-container (groen) kan 1 x per 2 weken gratis worden aangeboden.  

 

De verwachting bestaat, dat door deze gedifferentieerde tarieven de inwoners nog bewuster zullen 

omgaan met afvalscheiding en dat er daardoor minder restafval zal worden aangeboden. Dit zal 

resulteren in lagere verwijderingskosten (inzameling + verbranding).  

Met dit systeem bepaalt de inwoner de hoogte van de aanslag afvalstoffenheffing dus deels zelf. 

 

Voor de hoogte van de tarieven voor 2016 is een voorlopige prognose gemaakt op basis van 

gemiddelde kosten. Daarbij is het jaar 2015 als uitgangspositie genomen. Uitgegaan wordt van 

gemiddeld 7 ledigingen restafval per jaar.  

Prognose tarieven 

afvalstoffenheffing 2016 Basistarief 

Gemiddeld aantal 

ledigingen 

Bedrag 

per 

lediging  

Totaal 

240-liter container restafval € 100,00 7 € 9,20 € 164,40 

140-liter container restafval € 100,00 7 € 5,60 € 139,20 

  

Het basistarief bedroeg in 2015 € 119,00. Dit betekent een lastenverlichting van € 19. 
 

Rioolheffingen 

De eigenaar respectievelijk de gebruiker van een perceel, van waaruit afvalwater direct of indirect op 

de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd, is belastingplichtig voor de rioolheffing.  
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De exploitatielasten van gemeentelijke rioleringsvoorzieningen worden voor 100% verhaald op deze 

belastingplichtigen. Een egalisatiereserve vangt eventuele jaarlijkse tarieffluctuaties op. 

 

Vorig jaar is het nieuwe ‘Gemeentelijk Rioleringsplan’ voor de periode 2013-2018 vastgesteld. Dit plan 

is gebaseerd op rioolinspecties die in 2011 en 2012 zijn uitgevoerd. Volgens dit plan moet het tarief 

van de rioolheffingen voor het belastingjaar 2016 met ongeveer 4% (exclusief 1,10% inflatiecorrectie) 

verhoogd worden. Inclusief 1,10% inflatiecorrectie is er dus sprake van een tariefstijging van 5,1% 

voor het belastingjaar 2016.  

 

Tarief rioolheffing 2015 2016 

Rioolheffing eigenaar € 173,00 € 182,00  

Rioolheffing eigenaar uitsluitend hemel-/grondwater) € 58,00 € 61,00 

Rioolheffing gebruiker (basistarief tot 300m3) € 70,00 € 73,50 

 

Toeristenbelasting 

Deze belasting wordt geheven ter zake van het houden van verblijf met overnachting binnen de 

gemeente tegen vergoeding in welke vorm dan ook door personen, die niet in de gemeentelijke 

basisadministratie persoonsgegevens van Tubbergen zijn opgenomen.  

 

De toeristenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Heffing geschiedt op basis van aangifte. Voor 

het belastingjaar 2016 wordt het tarief niet aangepast. Jaarlijks vindt er een controle op de aangiftes 

toeristenbelasting plaats  

 

Tarieven Toeristenbelasting (prijs per persoon per nacht) 2015 2016 

Tarief per overnachting € 1,05  € 1,05  
Tarief in eigen onderkomen op camping   € 0,70  € 0,70  
 

Forensenbelasting 

Deze belasting wordt geheven van natuurlijke personen die, zonder in de gemeente hoofdverblijf te 

hebben, er op meer dan 90 dagen van het belastingjaar voor zich of hun gezin een gemeubileerde 

woning beschikbaar te houden.  

 

De forensenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Voor het belastingjaar 2016 zal het tarief niet 

worden aangepast. 

 

Tarief forensenbelasting 2015 2016 

Woning op gehuurd grond € 105,00  € 105,00  
Woning op eigen grond € 286,00  € 286,00  
 

Reclamebelasting 

De reclamebelasting, ingevoerd in 2015, wordt geheven over openbare aankondigingen zichtbaar 

vanaf de openbare weg. Voor de belastingheffing is het voldoende dat er sprake is van een tot het 

publiek gerichte aankondiging met het doel de aandacht van het publiek te trekken. De 

reclamebelasting is een algemene belasting, waarvan de opbrengsten vrij besteedbaar zijn. De 

reclamebelasting wordt ingezet voor het ondernemersfonds waarmee verbeteringen in het 

winkelgebied wordt gefinancierd. Reclamebelasting wordt betaald door degene die een openbare 

aankondiging heeft geplaatst of door degene voor wie een openbare aankondiging is geplaatst. Het 

gaat erom wie het grootste belang heeft bij de aankondiging. 
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Onder aftrek van de perceptiekosten wordt de opbrengst overgeheveld naar Ondernemersvereniging 

Tubbergen (OVT). Er wordt een opbrengst geraamd van € 54.000. 

 

Tarief reclamebelasting 2015 2016 

Basistarief € 600,00  € 600,00  
 

Leges 

Leges worden geheven voor het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte 

diensten, genoemd in de (leges-)verordening en in de daarbij behorende tarieventabel. 

Bij leges geldt de wettelijke norm, dat de tarieven in de legesverordening niet zodanig mogen worden 

vastgesteld dat de baten de lasten overtreffen, waardoor er dus feitelijk ‘winst’ op deze producten 

wordt gemaakt. Uit jurisprudentie blijkt, dat het niet noodzakelijk is dat elk tarief niet meer dan 

kostendekkend is. Echter, de belastingrechter wil in bepaalde situaties toch een specifieker inzicht met 

betrekking tot de lasten en baten per soort leges. Daarom is het gewenst om in elk geval per categorie 

van diensten (bijvoorbeeld omgevingsvergunningen) een analyse te hebben van de kosten en de 

opbrengsten, zodat de tarieven ook transparant worden. 

De trend van de laatste jaren laat zien dat de legesopbrengsten dalende zijn. Dit is een gevolg van 

twee ontwikkelingen. Enerzijds is door het doordringen van de recessie de aard en de omvang van de 

aanvragen omgevingsvergunning veranderd, waardoor er minder legesopbrengsten zijn. Denk 

bijvoorbeeld aan meer kleinere (verbouwings)aanvragen en minder grote nieuwbouw projecten. 

Daarnaast heeft de invoering van de WABO tot gevolg gehad dat er meer vergunningsvrije 

mogelijkheden zijn en dat er ook meer afgedaan kan worden met meldingen, waar geen leges 

tegenover staan. Doordat de uitvoering van de wettelijke taken wel inzet van de gemeentelijke 

organisatie vragen, bijvoorbeeld bij afhandeling meldingen en informatieverzoeken, heeft dit geen 

evenredig gevolg op de kosten. De afstemming tussen de werkvoorraad en de nodige capaciteit heeft 

daarom al plaatsgevonden en de formatie is al hierop aangepast.  

Deze gewijzigde situatie hebben we inmiddels ook in de begroting verwerkt. De begrote 

legesopbrengsten zijn structureel afgeraamd met een bedrag van € 210.000. De begrote opbrengst 

voor 2016 komt hiermee op € 460.890. De verwachting is dat dit een reële raming is van de 

legesopbrengsten Wabo. We zien momenteel nog wel een lichte daling in het aantal aanvragen, maar 

verwachten dat door een aantal grote projecten in 2016 dit gaat leiden tot een stabilisatie.  

 

Belastingopbrengsten 

 

Soort heffing/belasting Rekening Begroting Begroting 

(x € 1.000) 2014 2015 2016 

Onroerendezaakbelastingen 3.712 3.935 3.989 

Afvalstoffenheffing 1.287 1.344 1.267 

Rioolheffing 1.735 1.738 1.835 

Baatbelasting 1 1 1 

Toeristenbelasting  179 180 180 

Forensenbelasting  47 52 53 

Reclamebelasting 0 53 54 

Totaal 6.961 7.303 7.379 
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Lokale lastendruk 

Om een indruk te geven van de lastendrukontwikkeling op basis van aanvaard beleid ziet u hierna de 

gevolgen voor een belastingplichtige met of zonder eigen woning weergegeven. In deze vergelijking 

zijn meegenomen de onroerendezaakbelastingen, afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Bij de 

berekening van de lokale woonlasten is uitgegaan van een gemiddelde woningwaarde van  

€ 250.000 en een gemiddelde van 7 ledigingen van de grijze restafvalcontainer. Een vergelijk met het 
belastingjaar 2015 is niet goed te maken door de invoering van gedifferentieerde tarieven in 2016. Wel 

kan gezegd worden dat het basistarief van de afvalstoffenheffing in 2016 met € 19 gedaald is tot  
€ 100.  
  

Soort huishouden 

OZB 

gemiddelde 

woning  

€ 250.000 Afvalstoffenheffing Rioolheffing 

 

 

 

Totaal 2016 

Huurder van een woning:     

140 liter container n.v.t. € 139,20 € 255,50 € 394,70 

240 liter container n.v.t. € 164,40 € 255,50 € 419,90 

     

Eigenaar van een woning:     

140 liter container € 326,00 € 139,20 € 255,50 € 720,70 

240 liter container € 326,00 € 164,40 € 255,50 € 745,90 

 

 

 

Onroerende-
zaakbelastingen 

54% 

Afvalstoffenheffing 
17% 

Rioolheffing 
25% 

Toeristenbelasting  
2% 

Forensenbelasting  
1% 

Baatbelasting 
0% 

Reclamebelasting 
1% 

Procentuele verdeling lokale heffingen begroting 2016 
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Kwijtscheldingsbeleid 

Op grond van artikel 255 van de Gemeentewet bestaat de mogelijkheid om belastingplichtigen met 

een inkomen en/of een vermogen beneden bepaalde minimum normen, kwijtschelding te verlenen van 

hun belastingschuld. Gemeenten beschikken hierin over een zekere mate van beleidsvrijheid. 

Tubbergen hanteert, evenals de meeste gemeenten, 100% (maximaal) van de bijstandsnorm als 

inkomensnorm. Belastingplichtigen, die geen (of een zeer beperkt) vermogen hebben en/of die een 

inkomen hebben beneden de bijstandsnorm, komen voor kwijtschelding in aanmerking. Afhankelijk 

van de persoonlijke financiële) situatie kan er ook sprake zijn van gedeeltelijke kwijtschelding. 

 

Gemeenten mogen zelf bepalen welke belastingsoorten in aanmerking komen voor kwijtschelding. In 

de gemeente Tubbergen geldt kwijtschelding uitsluitend voor de volgende heffingen: 

 afvalstoffenheffing (vaste deel) 
 rioolheffing en 
 onroerendezaakbelastingen 
  

Vanaf 1 januari 2015 is de Wet Werk en Bijstand (WWB) veranderd in de Participatiewet. Deze 

verandering kan gevolgen hebben voor een verzoek om kwijtschelding.  

Vanaf 1 januari 2016 wordt de zogenaamde ‘kostendelersnorm’ voor de kwijtschelding van 
toepassing. Vanaf die datum wordt elke aanvraag namelijk getoetst aan het ‘huishoudinkomen’. Bij de 
bepaling van het huishoudinkomen kan rekening worden gehouden met het inkomen en vermogen 

van de medebewoners. 
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11.2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

Risicomanagement  
Risicomanagement is het proces waarbij de organisatie continue en systematisch doorlopen wordt op 

risico’s, met als doel de gevolgen ervan te voorkomen of te bestrijden en de positieve gevolgen ervan 
te benutten of te versterken. Met andere woorden risicomanagement is gericht op het voorkomen, 

vermijden of verkleinen van risico’s.  
 

De twee meest gebruikte toepassingen van risicomanagement zijn:  

 sturen op risico’s 

  beheersen van risico’s 

  

De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft een indicatie in welke mate het 

vermogen van de gemeente Tubbergen toereikend is om financiële tegenvallers op te vangen, zonder 

dat het beleid moet worden aangepast. Door de financiële risico’s te beheersen en het 
weerstandsvermogen hierop af te stemmen, moet worden voorkomen dat elke nieuwe financiële 

tegenvaller dwingt tot bezuinigen. 

 

Weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen kunnen we bepalen door onderstaande stappen te lopen: 

1. een inventarisatie van de risico’s (risicoprofiel) 
2. benodigde weerstandscapaciteit 

3. beschikbare weerstandscapaciteit 

4. relatie nodige en beschikbare weerstandscapaciteit 

 

1. Risicoprofiel 
Bij de inventarisatie zijn in totaal 72 risico’s in beeld gebracht. Een paar voorbeelden zijn: 

 Onvoorziene weersomstandigheden (langdurige vorst) 
 Economische omstandigheden 
 Vertraging in de kaveluitgifte 
 Het niet verkopen van gemeentelijk vastgoed tegen taxatiewaarde 

 

2. Benodigde weerstandscapaciteit 
Op basis van de ingevoerde risico's is een risicosimulatie uitgevoerd. De risicosimulatie wordt 

toegepast omdat het reserveren van het maximale bedrag (€ 23.101.567) ongewenst is. De risico's 
zullen immers niet allemaal tegelijk en in hun maximale omvang optreden.  

Uit deze risicosimulatie (Monte Carlo) volgt dat 90% zeker is dat alle risico's kunnen worden afgedekt 

met een bedrag van € 5.686.391 (benodigde weerstandscapaciteit). 

Benodigde weerstandscapaciteit      €   5.686.391 

De benodigde weerstandscapaciteit moet in 2016 worden aangevuld met: 

Voorlopige risico inschatting 3 decentralisaties        +/+ €      500.000 

Risico inschatting lagere rijksvergoeding jeugd        +/+ €   2.000.000 

Benodigde weerstandscapaciteit 2016      €   8.186.391 
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3. Beschikbare weerstandscapaciteit 
 

Beschikbare weerstandscapaciteit per 31-12    

(in €) 2016 2017 2018 2019 

Algemene reserve  5.574.000 5.574.000 5.574.000 5.574.000 

Reserve grondbedrijf 3.366.000 3.596.000 4.101.000 4.601.000 

Totale weerstandscapaciteit 8.940.000 9.170.000 9.675.000 10.175.000 

 

 

4. Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit 
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, dient de relatie te worden gelegd tussen de 

financieel gekwantificeerde risico's en de daarbij gewenste weerstandscapaciteit en de beschikbare 

weerstandscapaciteit. De relatie tussen beide componenten ziet u in onderstaande figuur 

weergegeven. 

Benodigde weerstandscapaciteit: 

Risico's:  

 

Bedrijfsproces 

Financieel  

Imago / politiek 

Informatie / strategie 

Juridisch / Aansprakelijkheid  

Letsel / Veiligheid 

Materieel 

Milieu 

Personeel / Arbo 

Product 

 Beschikbare weerstandscapaciteit :  

 

Algemene reserve 

Reserve grondbedrijf 

 

       

 Weerstandvermogen  

 

De nodige weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie voortvloeit, is af te zetten tegen de 

beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het weerstandsvermogen. 

Ratio weerstandsvermogen = 

beschikbare 

weerstandscapaciteit 
= 

€ 8.940.000  

= 
1,09 

benodigde 

weerstandscapaciteit 

€ 8.186.391 

 

De normtabel is ontwikkeld in samenwerking met de Universiteit Twente. Het biedt een waardering 

van het berekende ratio. 

 

Conclusie: het weerstandsvermogen van de gemeente Tubbergen is voldoende. 

 

BetekenisWaarderingscode Ratio

A > 2,0 Uitstekend

B 1,4 - 2,0 Ruim voldoende

C 1,0 - 1,4 Voldoende

D 0,8 - 1,0 Matig

E 0,6 - 0,8 Onvoldoende

F < 0,6 Ruim onvoldoende
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Ratio weerstandsvermogen in de toekomst 

Op basis van het meerjarig verloop van de algemene reserve en de reserve grondexploitatie 

ontwikkelt de ratio zich als volgt (bij een gelijkblijvende benodigde weerstandscapaciteit): 

  2016 2017 2018 2019 

Beschikbare 

weerstandscapaciteit 8.940.000 9.170.000 9.675.000 10.175.000 

Ratio 1,09 1,12 1,18 1,24 

 

Ontwikkelingen 2016 

 

Kengetallen 

Om de financiële positie van de gemeente in beeld te brengen, stelt de gemeente Tubbergen jaarlijks 

een balans en een overzicht van de exploitatie in baten en lasten op. Maar voor een goed oordeel 

over deze financiële positie zijn aanvullende kengetallen nodig. Deze kengetallen bieden 

ondersteuning bij de kader stellende en controlerende rol van de gemeenteraad. Bovendien kan met 

deze kengetallen de gemeente Tubbergen goed worden vergeleken met andere gemeenten. Eén 

afzonderlijk kengetal zegt niet alles en moet altijd in relatie worden gezien met andere kengetallen.  

 

We onderscheiden vijf kengetallen: 

1. 1a. netto schuldquote 

1b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

2. solvabiliteitsratio 

3. grondexploitatie 

4. structurele exploitatieruimte 

5. belastingcapaciteit: woonlasten meerpersoonshuishouden 

 

1a. Netto schuldquote 

Dit kengetal zegt het meest over de financiële vermogenspositie van de gemeente. Hoe hoger de 

schuld, hoe meer kapitaallasten (rente en aflossing) er zijn. De netto schuldquote geeft een indicatie 

van de druk van de rentelasten en de aflossing op de exploitatie. 

 (× € 1.000) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A Vaste schulden 23.621 23.802 20.612 

B Netto vlottende schuld 7.115 7.784 11.315 

C Overlopende passiva 0 0 0 

D Financiële activa 0 0 0 

E Uitzettingen < 1 jaar 0 0 0 

F Liquide middelen 0 0 0 

G Overlopende activa 0 0 0 

H Totale baten 40.067 49.309 43.594 

 Netto schuldquote (A+B+C-D-E-F)/H x 100% 76,71 64,06 73,24 
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1b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

Zie bovenstaande, maar dan gecorrigeerd voor de doorgeleende gelden. 

 (× € 1.000) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A Vaste schulden 23.621 23.802 20.612 

B Netto vlottende schuld 7.115 7.784 11.315 

C Overlopende passiva 0 0 0 

D Financiële activa 16.533 16.253 14.877 

E Uitzettingen < 1 jaar 0 0 0 

F Liquide middelen 0 0 0 

G Overlopende activa 0 0 0 

H Totale baten 40.067 49.309 43.594 

 Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen (A+B+C-D-E-F)/H x 100% 

35,45 31,10 39,11 

 

2. Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Hieronder wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het totale 

vermogen. Hoe hoger het aandeel, hoe gezonder de gemeente. 

 (× € 1.000) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A Eigen vermogen 23.654 18.394 18.291 

B Balanstotaal 58.240 53.289 52.917 

 Solvabiliteit (A/B) x 100% 40,61 34,52 34,56 

 

3. Grondexploitatie 

Dit kengetal geeft aan hoe groot de grondpositie (boekwaarde) is ten opzichte van de jaarlijkse baten. 

Deze boekwaarde van de voorraden grond is van belang, omdat deze waarde moet worden 

terugverdiend bij de verkoop. 

 (× € 1.000) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A Niet in exploitatie genomen bouwgronden 1.590 3.921 2.441 

B Bouwgronden in exploitatie 3.084 2.035 1.926 

C Totale baten 40.067 49.309 43.594 

 Grondexploitatie (A+B)/C x 100% 11,66 12,07 10,02 

 

4. Structurele exploitatieruimte 

Het financiële kengetal structurele exploitatieruimte geeft aan hoe groot de (structurele) vrije ruimte 

binnen de vastgestelde begroting is. Daarnaast geeft het ook aan of de gemeente in staat is om 

structurele tegenvallers op te vangen, dan wel of er nog ruimte is voor nieuw beleid. 

 (× € 1.000) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A Totale structurele lasten 37.695 42.837 38.903 

B Totale structurele baten 39.005 42.847 39.232 

C Totale structurele toevoegingen aan de reserves 4.242 2.466 956 

D Totale structurele onttrekkingen aan de reserves 4.535 1.695 747 

E Totale Baten 40.067 49.309 43.594 

 Structurele exploitatieruimte (B-A)+(D-C)/E x 

100% 

4,00 -1,54 0,28 
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5. Belastingcapaciteit 

Dit kengetal geeft de ruimte weer die de gemeente Tubbergen heeft om zijn belastingen te verhogen. 

De OZB is voor gemeenten de belangrijkste eigen belastinginkomst. Een hoog tarief ten opzichte van 

het landelijk gemiddelde geeft aan in hoeverre de gemeente al gebruikt heeft moeten maken van deze 

optie. 

 

 (in €) Rekening 

2014 

Begroting 

2015 

Begroting 

2016 

A OZB-lasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-

waarde (1) 

290,00 304,00 326,00 

B Rioolheffing voor gezin bij gemiddelde WOZ-

waarde 

241,00 243,00 255,50 

C Afvalstoffenheffing voor een gezin (2) 182,40 183,40 164,40 

D Eventuele heffingskorting 0,00 0,00 0,00 

E Totale woonlasten (A+B+C+D) 713,40 730,40 745,90 

F Woonlasten landelijk gemiddelde (3) 704,00 715,00 n.n.b. 

 Woonlasten t.o.v. landelijke gemiddelde (E/F) x 

100% 

101,34 102,15 n.n.b. 

Ad (1) Omgerekend naar een gemiddelde woningwaarde van € 250.000. In 2014 en 2015 werd € 233.000 als gemiddelde      
           woningwaarde gehanteerd. 

Ad (2) Dit betreft het basisbedrag (2014 € 118; 2015 € 119 en 2016 € 100) incl. het gemiddeld verbruik van 7 fiches voor een  

           240 liter restafval container. 

Ad (3) Het landelijk gemiddelde woonlasten 2016 via COELO wordt in maart 2016 gepubliceerd. 

 

Totaal tabel kengetal/uitkomst/oordeel 
 
Kengetal Uitkomst (in %) 

Netto schuldquote 73,24 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 39,11 
Solvabiliteit 34,56 

Grondexploitatie 10,02 

Structurele exploitatieruimte 0,28 

Belastingcapaciteit n.n.b. 
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11.3. Onderhoud kapitaalgoederen 

 

Introductie en doelstelling 

De paragraaf Kapitaalgoederen gaat in op de manier waarop het op duurzame wijze in stand houden 

van kapitaalgoederen (de fysieke gemeentelijke infrastructuur), is geborgd. Onder kapitaalgoederen 

verstaan we: wegen (incl. kunstwerken), riolering, water, groen en gebouwen.  

Voor het geformuleerd doel zijn en worden onderhoudsplannen opgesteld, waarin we aangeven op 

welk kwaliteitsniveau kapitaalgoederen worden onderhouden. Als introductie op deze paragraaf staat 

hieronder het overzicht van de beheerplannen voor 2016 voor de kapitaalgoederen: 

 

Beheerplannen: Door de raad 

vastgesteld in: 

Looptijd 

t/m: 

Financieel in de 

begroting vertaald: 

Uitgesteld 

onderhoud: 

Wegen #) 2010 n.v.t. nee In onderzoek 

Riolering 2013 2018 ja p.m. 

Water $) n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Groen 2010 n.v.t. ja nee 

Gebouwen 2005 n.v.t. ja nee 

 

#) Kunstwerken (duikers en bruggen) vallen onder het aspect ‘wegen’. 
$) Voor ‘water’ is in de gemeente Tubbergen geen sprake van kapitaalgoederen. In de paragraaf 
Kapitaalgoederen komt ‘water’ daarom niet meer terug.  
 

Kaders 
Wettelijk  

De relevante wettelijke kaders zijn: 

 Gemeentewet: Waarin door de gemeenteraad is vastgelegd welke regels voor de waardering 

en afschrijving van activa gelden. De in artikel 212 Gemeentewet bedoelde verordening is de 

‘Financiële verordening gemeente Tubbergen (2004)’.  
 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV): Op grond van artikel 12 

moeten de kapitaalgoederen wegen, riolering, water, groen en gebouwen in deze paragraaf 

aan de orde komen. 

 Burgerlijk Wetboek: Waarin opgenomen de gemeentelijke taak als ‘goed wegbeheerder’ om te 

zorgen dat het gebruik van de weg geen risico oplevert voor de weggebruiker (wettelijke 

aansprakelijkheid). 

 Wet Milieubeheer: Waaruit de verplichting tot het opstellen van een Gemeentelijk Riolerings-

plan is voortgekomen. 

 

Algemeen financieel  

De kosten van het reguliere en ‘groot’ onderhoud van de kapitaalgoederen wegen (inclusief bruggen 

en duikers), groen en gebouwen zijn in het algemeen gedekt via structurele onderhoudsmiddelen in 

de begroting. 

Vervangingsinvesteringen en onderhoudskosten met betrekking tot de riolering worden gedekt via de 

rioolheffing. Binnen de rioolheffing streven wij het ideaal complex na. 

Grotere vervangingsinvesteringen voor kapitaalgoederen, uitgezonderd rioleringen, nemen we in het 

algemeen als incidentele investeringen op in de begroting. De raad stelt de incidentele 

vervangingsinvesteringen vast.  

Voor gebouwen worden de kosten voor het groot onderhoud door de raad beschikbaar gesteld uit de 

reserve ‘Groot onderhoud gebouwen’. 
 

 



  

87 
 

Algemeen technisch/inhoudelijk  

Voor het beheer van wegen en groen wordt de (beeld)Kwaliteitscatalogus Openbare Ruimte van 

CROW (de onafhankelijke kennisorganisatie voor infrastructuur, openbare ruimte, verkeer en vervoer 

en werk en veiligheid) toegepast. Bij het onderdeel Beleid & beheer gaan we hier nader op in. 

In het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP 2013-2018) zijn de kaders en verplichtingen aangegeven 

voor riolering en water. In het GRP is vastgelegd hoe we verbeteringsmaatregelen op het rioolsysteem 

toepassen en hoe we onderhoud uitvoeren. Het GRP is door de raad vastgesteld. 

Voor het beheer van gebouwen is een MOP (meerjaren onderhoudsprogramma) vastgesteld, waarin 

de onderhoudsniveaus zijn aangegeven. 

 

Kerncijfers 
Voor de onderscheiden kapitaalgoederen zijn in de tabel hieronder de kencijfers vermeld: 

 Aspect Binnen de kom Buiten de kom 

Wegen Weglengte totaal 82 km 380 km 

 Oppervlakte elementenverharding 53 ha 11 ha 

 Oppervlakte asfaltverharding 23 ha 65 ha 

 Oppervlakte betonverharding 2 ha 33 ha 

 Oppervlakte overige 2 ha 59 ha 

 Aantal bruggen 3 st 38 st 

 Aantal duikers 12 st 1090 st 

Riolering Lengte vrijvervalriolering 100 km 3 km 

 Lengte mechanische riolering 23 km 124 km 

 Aantal hoofdgemalen 38 st 

 Aantal gemalen mechanische riolering 460 st 

Groen Beplantingsoppervlakte (natuurlijk) 6 ha - 

 Beplantingsoppervlakte (in cultuur) 11 ha 1 ha 

 Oppervlakte gazon 31 ha 1 ha 

 Aantal bomen 4.960 st 9.000 st 

Gebouwen Schoolgebouwen 13.780 m² 

 Sportaccommodaties 5.770 m² 

 Maatschappelijk/culturele functies 1.790 m² 

 Monumenten 266 m² 

 Eigen bedrijfsvoering 5.780 m² 

 

Bij het aspect ‘water’ zijn geen kapitaalgoederen aanwezig en het wordt daarom niet verder vermeld. 
 

Beleid en beheer 

Algemeen 

Het onderhoudsniveau van de openbare ruimte is vastgesteld in het beleidsplan Integraal Beheer 

Openbare Ruimte (IBOR). Dit plan, dat uitgaat van de systematiek om te werken volgens zogeheten 

beeldkwaliteit, is door de raad vastgesteld in 2010. 

Voor het beheer van de wegen en het groen gebruiken we de (beeld)Kwaliteitscatalogus Openbare 

Ruimte van CROW. In de catalogus is met foto’s aangegeven wat de relatie is tussen beeldkwaliteit 

(foto) en het onderhoudsniveau (A, B, etc.). De raad heeft daarmee vastgesteld op welk niveau de 

verschillende kapitaalgoederen c.q. delen van de openbare ruimte worden onderhouden. Daarbij is 

desgewenst voor de onderscheiden gebiedstypen (binnen of buiten de kom; hotspots) per 

beheergroep/kapitaalgoed het onderhoudsniveau vastgelegd. 

Hulpmiddel bij het beheer en onderhoud van de kapitaalgoederen zijn de beheersystemen (GBI) en de 

koppeling die per 1 januari 2016 wordt gemaakt tussen de beheersystemen en de Basisregistratie 
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Grootschalige Topografie (BGT). Door het integrale karakter van het systeem is het een sterk 

instrument voor het opstellen van beleid voor de openbare ruimte. Zo kunnen we optimaal met kosten 

omgaan. 

Wat de gebouwen betreft is gemeente Tubbergen in veel gevallen slechts verantwoordelijk voor het 

groot onderhoud. De verantwoordelijkheden voor het dagelijks, klein en groot onderhoud zijn 

vastgelegd in huurcontracten of gebruiksovereenkomsten. Voor de schoolgebouwen heeft de TOF (de 

Tubbergse Onderwijs Federatie) de verantwoordelijkheid over het dagelijks, klein en groot onderhoud. 

Het dagelijks en klein onderhoud van de gebouwen voor de eigenbedrijfsvoering vallen onder de 

verantwoordelijkheid van Noaberkracht (gemeenschappelijke regeling). 

 

Wegen 

Voor het beheer van de wegen gebruiken we de (beeld)Kwaliteitscatalogus Openbare Ruimte van 

CROW. Daarnaast gebruiken we de systematiek van rationeel wegbeheer. 

Jaarlijks beoordelen we de wegen in kwalitatieve zin met een visuele inspectie. De resultaten uit de 

visuele inspecties worden ‘vertaald’ naar kwaliteitsniveaus. De prestatie-eisen in de schaalbalken voor 

de beeldkwaliteit hebben een directe relatie met de systematiek voor rationeel wegbeheer. Aldus 

wordt de onderhoudstoestand van de weg bepaald. Daarnaast vindt er elke twee maanden een 

veiligheidsinspectie plaats vanuit de rayons. Dit vloeit voort uit de randvoorwaarde dat, ongeacht de 

keuzes voor het kwaliteitsniveau, de verkeersveiligheid altijd moet worden gewaarborgd. 

Het kwaliteitsniveau wordt aangeduid tussen niveau A (goed) en D (slecht). De raad heeft vastgesteld 

dat het kwaliteitsniveau C in principe het minimum niveau is voor het onderhoud van wegen in 

Tubbergen. Op grond van de inspecties en de beoordeling en afstemming van de 

onderhoudsmaatregelen, stellen we het uitvoeringsplan op. Bij kwaliteitsniveau D is sprake van een 

zogeheten ingrijpmoment en dat betekent dat we het schadebeeld in het eerstvolgende (praktisch 

mogelijke) begrotingsjaar weg werken. Bij uitstel van het wegwerken van de schadebeelden van 

kwaliteitsniveau D is in beginsel sprake van achterstallig onderhoud. 

Bruggen moeten voldoen aan constructieve eisen vanuit bouwbesluit. De eisen zijn vastgelegd in 

Eurocodes en NEN8700. Daarnaast gelden voor brugdekken normale gebruikseisen, zoals die ook 

voor wegen gelden. We onderhouden naar aanleiding van globale visuele inspecties en op grond van 

meldingen. Voor duikers bepalen we onderhoudsmaatregelen op gelijke wijze. 

 

Openbare verlichting 

Het beleidsplan ‘Verlichten openbare ruimte’ is in 2011 opgesteld en hierin zijn de uitgangspunten en 

keuzes voor het beleid beschreven. Sociale veiligheid en verkeersveiligheid spelen daarbij een rol en 

ook houden we rekening met milieuaspecten, lichthinder en lichtvervuiling. Bij vervanging toetsen we 

aan het beleidsplan; dat geldt uiteraard ook voor nieuwe voorzieningen. 

Het onderhoud van de openbare verlichting is geregeld via een meerjaren onderhoudsbestek met in 

totaal zes gemeenten. In totaal worden ca. 3600 lichtpunten onderhouden. Grootschalig onderhoud en 

vervanging pakken we bij voorkeur planmatig aan als onderdeel van een groter renovatieproject. 

Energiebesparing en duurzaamheidsdoelstellingen behalen we door vervanging van de huidige 

verlichting door LED verlichting. LED verlichting is binnen het ideaal doel ‘Bestendigen’ binnen het 
thema Mobiliteit & Bestendigheid behandeld. 

 

Riolering 

In het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP 2013-2018) zijn de kaders en het beleid vastgelegd voor het 

onderhoud en vervanging van de riolering, maar ook voor verbeteringsmaatregelen. Jaarlijks 

inspecteren we de riolering. De kwaliteit van de riolering bepalen we met analyse van video-

inspecties, waarbij inspectiecatalogus NEN3399 wordt gebruikt. Kwaliteitskwalificaties lopen uiteen 

van ‘uitstekend’ tot ‘zeer slecht’. Strengen met de kwalificatie ‘slecht’ en ‘zeer slecht’ komen voor 



  

89 
 

reparatie of vervanging in aanmerking. De keuze van de toe te passen onderhoudsmaatregel is 

afhankelijk van omgevingsfactoren en de eventuele afstemming met andere werkzaamheden. 

Naast de periodieke (onderhouds)inspecties monitoren we dagelijks monitoring het rioolsysteem met 

een hoofdpost. Via online monitoring worden storingen en calamiteiten automatisch gemeld. 

 

Groen 

De kwaliteit van groenvoorzieningen wordt primair bepaald op basis van beeldkwaliteit. Hiervoor 

gebruiken we ook de (beeld)kwaliteitscatalogus Openbare Ruimte van CROW, maar dan vooral om 

vast te leggen volgens welk kwaliteitsniveau we het groen moeten onderhouden. Hiermee is de basis 

gelegd voor het onderhoudsbestek. Maandelijks monitoren we steekproefsgewijs de kwaliteit van het 

groenareaal. Bij goed onderhoud van het groenareaal treedt geen kapitaalvernietiging op. 

Cultuurbeplanting heeft een eindige levensduur en zal dan door middel van cyclisch vervangen weer 

op peil worden gebracht.  

Afhankelijk van de locatie zijn minimale beeldkwaliteitsniveaus vastgesteld door de raad. In het 

algemeen is kwaliteitsniveau C het gewenst niveau. Bij ‘hotspots’ geldt het hogere kwaliteitsniveau A.  
Voor bomen voeren we naast beeldkwaliteit ook een wettelijke veiligheidsinspectie uit (Visual Tree 

Assessment). Daarbij bepalen we op grond van het risicoprofiel welke inspectiefrequente nodig is en 

welke eventuele onderhoudsmaatregelen nodig zijn. 

 

Gebouwen 

De directe taak betreft het beheer en (groot) onderhoud van de gemeentelijke gebouwen. Daar waar 

het gaat om het energiegebruik en het dagelijks onderhoud is Noaberkracht verantwoordelijk. Het 

groot onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is opgenomen in de meerjaren onderhoudsplanning 

(MOP). De MOP is opgesteld volgens NEN2767 en is gericht op de instandhouding van 

kwaliteitsniveau 2 en 3 (op een schaal van 1 tot 6). De MOP heeft een inventarisatiecyclus van drie 

jaar en ieder jaar actualiseren we de administratie. Op grond van de hieruit voortvloeiende planning 

doen we het groot onderhoud. Dit gebeurt in overleg met de gebruiker van het betreffende pand.  

 

Onderhoudsplannen  

Voor de onderscheiden kapitaalgoederen zijn onderhoudsplannen opgesteld, waarin is aangegeven 

op welk kwaliteitsniveau het kapitaalgoed wordt onderhouden. Goede onderhoudsplannen en de 

consequente uitvoering ervan zijn noodzakelijk. Door het onderhoud volgens planvorming uit te 

voeren kunnen we, vooral bij wegen, aansprakelijkheidsstellingen tot een minimum beperken. 

 

Afstemming 

Jaarlijks stemmen we de onderhoudsplannen voor wegen, riolering en groen op elkaar af. Soms is het 

mogelijk om het onderhoud in technische en/of financiële zin te combineren. Dat heeft de voorkeur 

wanneer we daarmee ook de effecten voor de omgeving of de samenleving positief beïnvloeden. 

 

Beleidsplannen in ontwikkeling 

Een nieuwe ontwikkeling in het beheer is assetmanagement. Hierin maken we een afweging tussen 

prestaties, kosten en risico’s. Wij gaan het assetmanagement richtten op bruggen en wegen. Op 

termijn is uitbreiding van de systematiek naar andere ‘assets’ een mogelijkheid. De start is in het 

najaar van 2015 en resultaten worden in 2016 bekend. 

 

Gebouwen 

Voor het gebouwenareaal zijn er ontwikkelingen en doen we harmonisatieslag binnen de 

gemeenschappelijke regeling Noaberkracht. Daar waar onduidelijkheden voor de toekomstige functie 

van gebouwen aan de orde zijn, zorgen we voor maatwerk in het onderhoud. Sinds 2015 heeft de 
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Tubbergse Onderwijs Federatie (TOF) de verantwoording voor het onderhoud van de 

schoolgebouwen. 

  

Externe beleidsontwikkelingen die impact hebben op onderhoud  

Landelijk wordt gewerkt aan een nieuwe richtlijn voor lokale bruggen, die met de huidige systematiek 

voor inspectie vaak (onterecht) het stempel ‘einde levensduur’ of ‘afgekeurd’ krijgen. Dat komt omdat 

lokale bruggen nu vaak beoordeeld worden op grond van normen die voor bruggen op rijkswegen 

gelden – en die zijn te zwaar voor de lokale omstandigheden. Het initiatief hiertoe is in 2015 gestart en 

inhoudelijke voorstellen worden in 2016 verwacht. De uitkomsten hiervan zijn ook van belang voor de 

pilot met het assetmanagement op bruggen. 

 

Kwaliteit 

Wegen 

Het wegenareaal is kwalitatief grotendeels op het vastgestelde beeldkwaliteitsniveau C of hoger. Dit is 

het niveau dat beleidsmatig is vastgesteld op basis van beeldkwaliteit. Het ingrijpmoment voor het 

onderhoud is op D niveau vastgesteld. Bij het constateren van kwaliteit D plegen we binnen een jaar 

na de weginspectie onderhoud. 

Uit de weginspecties blijkt een geringe stijging van de ernstige schade (van 5 naar 8 procent). De 

inspectie van 2015 zal moeten uitwijzen of deze trend door het gepleegde onderhoud is gekeerd. Naar 

verwachting zullen deze resultaten eind 2015 bekend zijn. 

In 2015 en 2016 stellen we een meerjaren onderhoudsperspectief op. De financiële vertaling hiervan 

betrekken we bij de begroting van 2017. 

Voor de prioritering van het onderhoud staat veiligheid voor de weggebruiker voorop, comfort is wat 

minder belangrijk.  

 

Bruggen 

Er is onderzoek verricht naar de kwaliteit en draagkracht van 18 bruggen in de gemeente Tubbergen. 

Theoretisch is de draagkracht van 17 onderzochte bruggen niet optimaal. Daarom starten we in dit 

kader de pilot voor assetmanagement in 2015. In combinatie met de genoemde landelijke nieuwe 

ontwikkeling (richtlijn lokale bruggen) komt er in 2016 meer duidelijkheid over de toestand van de 

bruggen. De prioritering voor het onderhoud kunnen we dan op basis van een afweging van risico’s en 
kosten maken.  

 

Rioleringen 

In financieel opzicht zijn de kosten van het rioleringsonderhoud en de rioolvervangingen gedekt via het 

Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). We voeren een versneld inspectieprogramma uit waarbij we de 

oude rioleringen (aanlegjaar voor 1970) en de strengen waar injectiepunten van drukriolering lozen, 

inspecteren. Het gaat om een relatief klein onderdeel van het gehele areaal. Meldingen en 

tussentijdse inspecties geven vooralsnog geen aanleiding om te spreken van achterstallig onderhoud. 

Het rioolstelsel voldoet aan de basisinspanning zoals die in het GRP is benoemd. Er moeten in 

samenwerking met het waterschap bij en naar de zuivering van Tubbergen nog enkele grote 

vervangingsinvesteringen worden uitgevoerd. Deze maatregelen zijn opgenomen in het GRP.  

 

Groen 

De schouw/inspectie van het groenareaal geeft aan dat we voldoen aan de daaraan gestelde eisen en 

kwaliteitsniveaus. Cultuurbeplanting heeft een eindige levensduur en zal dan met cyclisch vervangen 

weer op peil worden gebracht.  
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Gebouwen 

Elk jaar inspecteren we de gebouwen, waarbij we de volgens de meerjaren onderhoudsplanning 

(MOP) geplande onderhoudswerkzaamheden beoordelen op nut en noodzaak. De daadwerkelijke 

uitvoering van de onderhoudswerkzaamheden doen we aan de hand van de inspecties. Daarna 

actualiseren we de MOP. Zo ontstaat een jaarlijks actuele MOP, waarin het niveau van het onderhoud 

(dagelijks en groot onderhoud) van de gebouwen op een financieel verantwoorde wijze gewaarborgd 

blijft. 

 

Financieel 

Structurele financiële onderhoudsgelden gebruiken we in beginsel voor het reguliere en ‘groot’ 
onderhoud voor wegen en groen. Onderhouds- en vervangingsinvesteringen voor riolering dekken we 

uit het rioolfonds. Als gevolg van afstemming van onderhouds- of vervangingsmaatregelen is het 

mogelijk om structurele onderhoudsgelden aan te vullen met incidentele middelen op grond van 

investeringen of met middelen uit de rioolheffing. Ook andere interne en externe bronnen van 

financiering zijn mogelijk, bijvoorbeeld middelen uit de reserves of bijdragen van externe partijen. 

 

Wegen 

Voor de wegen is op dit moment onvoldoende inzicht of langjarig de kwaliteit geborgd kan blijven. 

Monitoring door inspecties en het opstellen van het meerjaren onderhoudsperspectief zullen hier 

duidelijkheid in moeten verschaffen (2016). 

 

Bruggen 

Voor het groot onderhoud bruggen is vanuit de reserve ‘groot onderhoud infrastructuur’ eenmalig € 
700.000 beschikbaar gesteld. Op basis van assetmanagement zetten we dit geld in om adequate 

maatregelen voor de bruggen te treffen. Deze reserve is hiermee uitgeput.  

 

Rioleringen 

De beschikbare middelen voor de riolering zijn voldoende om het stelsel op niveau te houden. Het 

streven is te komen tot het ideaalcomplex. Hierbij sparen we voor rioolvervangingen, zodat we deze 

direct af kunnen schrijven. De kapitaallasten lopen dan niet op. De gedachte hierachter is dat we de 

financiële gevolgen van de in stand houding van het rioolsysteem niet naar volgende generaties 

doorschuiven. Dit is vastgelegd in het GRP. We stellen het GRP in 2018-2019 opnieuw vast.  

 

Gebouwen 

Voor het groot onderhoud van de gebouwen staat de reserve ‘Groot onderhoud gemeentelijke 

gebouwen’ ter beschikking. Jaarlijks nemen burgemeester en wethouders besluiten over de geplande 

onderhoudswerkzaamheden en –kosten. In die zin gebruiken ze de meerjaren onderhoudsplanning 

ook als middel om verantwoording af te leggen over de onderhoudsstaat van de gemeentelijke 

gebouwen. In de meerjaren onderhoudsplanning 2016 staan onderhoudswerkzaamheden gepland 

voor een bedrag van € 1.418.310.  
 

Daarvan is een bedrag van ca. € 963.468 gereserveerd voor het onderhoud van de sporthal in 
Tubbergen, maar door ontwikkelingen (het plan om een nieuwe hal in Tubbergen te realiseren) is het 

de vraag of er groot onderhoud aan de huidige hal uitgevoerd gaat worden. Ook is een bedrag van € 
36.237 gereserveerd voor onderhoud aan de gemeentewerf, waarbij we wel aantekenen dat deze 

onderdeel is van een overnameplan, waardoor het onduidelijk is of we dit onderhoud nog gaan 

uitvoeren in 2016. Wanneer door genoemde ontwikkelingen geen onderhoud meer nodig is aan de 

sporthal en de gemeentewerf, is voor 2016 in totaal ca. € 420.000 nodig voor het onderhoud van de 
gebouwen. Niet aangewende middelen blijven in de reserve ‘Groot onderhoud gemeentelijke 

gebouwen’. 
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11.4. Financiering 

 

Algemeen 

De Wet financiering decentrale overheden (fido) bevordert een solide financieringswijze bij openbare 

lichamen. Het doel hiervan is het vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten. De wet kent een 

onderscheid tussen regels voor korte financiering (kasgeldlimiet) en regels voor lange financiering 

(renterisiconorm). Het onderscheid is gelegd bij 1 jaar. 

 

Kasgeldlimiet en korte financiering 

De kasgeldlimiet heeft als doel de financiële gevolgen van schommelingen in de rente op korte 

leningen (< 1 jaar) te beheersen. De limiet is bepaald op 8,5% van de totale begroting. 

Kasgeldlimiet € (× 1 miljoen) 
Begrotingstotaal 2016 € 43,594 

Vastgesteld wettelijk percentage         8,50% 

Kasgeldlimiet €   3,71 

 

Een kasgeldlimiet van € 3,71 miljoen betekent dat Tubbergen in 2016 tot een bedrag van € 3,71 
miljoen met kort geld ( looptijd < 1 jaar) mag financieren. 

Renterisiconorm en lange financiering 

De renterisiconorm is een instrument voor de beheersing van het risico van een rentewijziging. 

Jaarlijks mogen de renterisico’s uit hoofde van renteherziening en herfinanciering niet hoger zijn dan 
20% van het begrotingstotaal. Er mag dus maar 1/5e deel van de totale begroting aan 

rentegevoeligheid onderhevig zijn. 

Renterisiconorm € (× 1 miljoen) 
Begrotingstotaal 2016 € 43,594 

Vastgesteld wettelijk percentage           20% 

Renterisiconorm €    8,72 

Renterisico: herfinanciering + renteherziening €    0,00 

Ruimte €    8,72 

 

In 2016 wordt geen renterisico gelopen. 

Leningen 

Onderstaande tabel geeft inzicht in de opgenomen geldleningen: 

Leningen (opgenomen) € (× 1 miljoen) 
Beginstand per 1 januari 2016 €   25,60 

Bij: nieuwe leningen t.b.v. investeringen €    0,00 

Af: reguliere aflossingen €    3,20 

Af: vervroegde aflossingen €    0,00 

Eindstand per 31 december 2016 €   22,40 

 

Algemene ontwikkelingen 

Geldleningen 

In 2016 vinden er geen renteherzieningen plaats van langlopende geldleningen. 
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Rentevisie, liquiditeit en schatkistbankieren 

De gemeente Tubbergen heeft gekozen voor spreiding in de financieringsmogelijkheden.  Door een 

actuele liquiditeitsplanning kan worden ingespeeld op eventuele tekorten of overschotten in de 

toekomst. Zo wordt  door het aantrekken van langlopende geldleningen ingespeeld op eventuele 

liquiditeitstekorten voor de lange termijn. De rente voor langlopende geldleningen is op dit moment  

1,5 % (looptijd 15 jaar). Deze rente is afgelopen tijd gedaald naar 0,75%, maar inmiddels weer 

opgelopen. 

 

Eventuele voorziene tekorten op de korte termijn worden opgevangen door het aantrekken van 1 

maands geldleningen. Het 1 maands rentetarief is op dit moment  negatief. Dat betekent dat de 

gemeente bij het aantrekken van een kasgeldlening met een looptijd van 1 maand rente ontvangt. 

Omdat de gemeente ervoor gekozen heeft om een gedeelte van eventuele liquiditeitstekorten met kort 

geld te financieren, pakt de rentevisie goed uit en levert dit de gemeente geld op.  De verwachting is, 

dat deze rente in 2016 weer iets zal oplopen. 

Eventuele liquiditeitsoverschotten worden als gevolg van schatkistbankieren automatisch afgeroomd 

naar onze bankrekeningrekening bij het Ministerie. Dit levert niets op, het rentepercentage is op dit 

moment 0. 

Als gevolg hiervan zijn in de begroting 2016 de rentebaten en rentelasten aangepast. 

Handreiking Treasury 

De afgelopen 4 jaren zijn er belangrijke ontwikkelingen geweest die van invloed zijn op de treasury 

van gemeenten. Deze ontwikkelingen zijn voor het ministerie van BZK aanleiding geweest om een 

nieuwe handleiding Treasury op te stellen. 

In deze handreiking wordt de beschikbare informatie over de geldende wet- en regelgeving op één 

plaats gepresenteerd. Tevens wordt beschreven wat de kritische factoren zijn voor een goede 

inrichting van de treasuryorganisatie en het kas- en portefeuillebeheer.  

EMU Saldo 

Het EMU saldo is in grote lijnen het exploitatiesaldo voor bestemming plus de afschrijvingen min de 

investeringen over een bepaald jaar. Begin 2016 is het EMU-saldo €  2,26 miljoen. 
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11.5. Bedrijfsvoering 

 

Bedrijfsvoering bestaat traditioneel uit de onderdelen personeel, informatisering, automatisering, 

communicatie, organisatie, planning en control en huisvesting.  

Het welslagen van de begrotingsprogramma's is in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van 

de bedrijfsvoering. Een goede bedrijfsvoering is geen doel op zich, maar draagt er toe bij dat de 

doelstellingen van de organisatie worden gerealiseerd. Een moderne bedrijfsvoering en goed 

gemotiveerd en gekwalificeerd personeel zijn voor het realiseren van de bestuurlijke en 

organisatorische doelstellingen een vereiste. Voor het bestuur is inzicht in de kwaliteit van de 

bedrijfsvoering daarmee van groot belang. De paragraaf bedrijfsvoering geeft op hoofdlijnen inzicht in 

de kwaliteit van deze bedrijfsvoering. De volgende onderwerpen komen hierbij aan de orde: 

 Organisatieontwikkeling 

 Human Resource Management (HRM) 

 Kwaliteitszorg 

 Planning en control 

 Communicatie 

 Informatievoorziening 

 Huisvesting 

 Facilitaire dienstverlening 

 Inkoop 

 

Organisatieontwikkeling 

In de organisatievisie op de ambtelijke organisatie Tubbergen-Dinkelland van 1 december 2011 is de 

doelstelling van de organisatie als volgt geformuleerd: 

 

Wij ondersteunen onze gemeentebesturen in hun streven naar een vitale en zelfredzame 

samenleving. Een samenleving die vanuit eigen kracht en initiatief maatschappelijke doelen 

realiseert. Wij zorgen er daarbij voor dat kwetsbare groepen binnen de samenleving mee 

kunnen blijven doen.  

 

De gemeenten Dinkelland en Tubbergen zijn bezig met een heroriëntatie op hun rol. Het accent zal 

daarbij verschuiven van de veelal verzorgende rol naar een meer voorwaarden scheppende rol. De 

regierol zal meer nadruk krijgen, waarbij de gemeenten zelf minder uitvoerende taken zal gaan 

vervullen. Daarbij zal er bijzondere aandacht zijn voor kwetsbare groepen en zal maatwerk in 

rolneming altijd voorop staan. 

De gemeenten ontwikkelen zich daarbij waar mogelijk meer in de rol van ‘Nevenheid’ waarbij de 

gemeenten zich ziet als partner, die de verbinding zoekt, wil mobiliseren en regisseren, met aandacht 

voor het proces, wil inspireren en faciliteren. 

De gemeenten willen daarbij aansluiten bij de Twentse kenmerken: saamhorig, nuchter, betrouwbaar 

en nijver. 

Om aan deze doelstelling te kunnen voldoen is een ambtelijke organisatie met specifieke kenmerken 

noodzakelijk. Een flexibele, efficiënte, zelfbewuste en professionele ambtelijke organisatie die in staat 

is om nieuwe ontwikkelingen snel en adequaat op te pakken. 

Noaberkracht streeft een cultuur na die zich kenmerkt door pro-activiteit, openheid, onderling respect, 

oplossingsgerichtheid en professionaliteit. 

De medewerkers handelen daarbij naar de kernwaarden (zakelijk, ondernemend en betrokken), 

mogen en willen leren van fouten en zien het belang van persoonlijke ontwikkeling. 

De leidinggevenden stimuleren en ondersteunen hen daarin en sturen op resultaten en hebben 

aandacht voor gedrag en houding. 
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Human Resource Management (HRM) 

 

Visie Human Resource Management (HRM) 

In HRM staat de afstemming tussen de belangen en ontwikkeling van de medewerker(s) en de doelen 

en ontwikkeling van de organisatie centraal. 

De medewerker denkt niet in regels, maar durft grenzen te verleggen en denkt in oplossingen. 

Medewerkers zijn hierbij in staat hun meerwaarde aan te tonen en vragen de kans om zich te 

bewijzen. Ze brengen mensen bij elkaar en organiseren oplossingen om bij te dragen aan de 

ontwikkeling van de samenleving om zo mensen verder te helpen. 

De nieuwe organisatie biedt de mogelijkheid aan medewerkers om tijd- en plaats onafhankelijk hun 

werk te doen, waarbij het management stuurt op het behalen van resultaten en het inzetten van de 

talenten van medewerkers. Deze organisatie zal kenmerken hebben van een flexibele organisatie, 

waarin vastomlijnde takenpakketten en organisatieonderdelen niet meer bestaan. 

Deze transformatie is naar het zgn. ‘Noaberkracht werken’’ in 2014 opgestart. Als gevolg van de 

positieve evaluatie van dit proces medio 2015 zal dit proces breder worden doorgevoerd binnen 

Noaberkracht. 

Vertrouwen is de basis voor deze relatie tussen de medewerker en de organisatie. Er moet ruimte zijn 

om te leren, maar ook verantwoordelijkheid genomen worden voor de prestaties. Flexibiliteit en 

aanpassingsvermogen zijn hierbij voorwaarden, om zo te ondernemen met lef. Dit betekent dat men 

loyaal is aan elkaar, de organisatie en de samenleving. Dit dragen ze met trots en respect naar elkaar 

uit. 

HRM adviseert en ondersteunt het management en de medewerkers in deze afstemming en relatie. 

Dit vertaalt zich naar het streven kwaliteiten en talenten optimaal te benutten in de organisatie. Hierbij 

is oog voor de balans tussen werk en privé.  

 

HRM gesprekkencyclus 

De gesprekkencyclus is van groot belang om het streven te ondersteunen om kwaliteit en talenten van 

medewerkers optimaal te benutten binnen de organisatie. In 2015 is de HRM gesprekkencyclus 

geëvalueerd. In 2016 willen we met een aangepaste gesprekscyclus werken. 

 

Strategische personeelsplanning 

Strategische personeelsplanning (SPP) legt de basis voor een effectief en toekomst gericht HRM-

beleid. Concreet leidt dit tot een toekomstbestendig personeelsbestand die qua aantallen, kwaliteiten 

en kosten aansluit op de behoefte. Uiteindelijk gaat het om beantwoording van de vraag: ‘Hoe ziet de 
mix van beleid, instrumenten en maatregelen er voor Noaberkracht uit om te kunnen voorzien in de 

huidige en toekomstige vraag. Het bevordert betere beargumentering van beleidskeuzes, vooral op 

het gebied van in-, door- en uitstroom van personeel. 

In het tweede kwartaal 2015 is een personeelsanalyse uitgevoerd. Dit proces is ondersteund door de 

Bestuursacademie Nederland. In het tweede halfjaar zijn de uitkomsten van deze personeelsanalyse 

besproken, zodat het management beter onderbouwde afwegingen en keuzes kan maken voor de 

beoogde kwalitatieve en kwantitatiever personeelsbezetting voor de komende jaren. Dit mede in het 

licht van de beoogde streefformatie in 2018 en het behalen van de taakstellingen. 

Strategisch personeelsplanning draagt voorts bij aan het bevorderen van mobiliteit en 

loopbaanontwikkeling van medewerkers. Dit zorgt voor meer flexibiliteit binnen het 

personeelsbestand. Mobiliteit en loopbaanontwikkeling zullen de komende jaren nadrukkelijk aandacht 

krijgen. 
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Noaberkracht academy/ trainee- en stageplaatsen  

In het licht van de onze maatschappelijke betrokkenheid en onze rol in de samenleving, de 

toekomstige ontwikkelingen, maar ook de vergrijzing binnen de huidige organisatie wil Noaberkracht 

nadrukkelijk aandacht schenken aan het imago van de gemeentelijke organisatie voor jongeren. Wij 

willen jonge mensen zo laten zien welke uitdagingen het werken bij de overheid kent. Zij zijn immers 

de werknemers van morgen. Wij beogen hiermee de kwalitatieve en kwantitatieve instroom van 

jongeren in de gemeentelijke organisatie te borgen. 

Daarbij is er aandacht voor het uitdragen van rol van de gemeentelijke overheid op scholen. 

We bieden de mogelijkheid kennis te maken met de gemeente door meeloopdagen, stages, 

werkervaringsplaatsen. Ook willen wij de instroom van jongeren bevorderen door traineeplaatsen. 

Binnen de organisatie bieden wij ruimte voor een of meer stageplaatsen per afdeling. Daarbij krijgen 

scholing en loopbaanontwikkeling van deze doelgroepen nadrukkelijk aandacht. De bedoeling is deze 

verschillende initiatieven met elkaar te verbinden binnen de Noaberkracht academy die op 1 januari 

2016 van start moet gaan. 

 

Arbozorg, bedrijfshulpverlening en ziekteverzuimbeleid 

Het Arbobeleid is als onderdeel van het personeelsbeleid onderwerp van overleg met de 

ondernemingsraad. 

Met ingang van 1 april 2015 hebben de Twentse gemeenten een nieuw ARBO contract afgesloten met 

de ARBO-unie. Daarbij wordt meer nadruk gelegd op de eigen regierol van het management bij de 

ziekteverzuimbegeleiding. Periodiek overleg vindt plaats tussen het management en de bedrijfsarts. 

De bedrijfsarts houdt spreekuur in een van de beide gemeentehuizen. Dit verhoogt de betrokkenheid 

en zorgt er daarnaast voor dat snel geschakeld kan worden tussen de bedrijfsarts, medewerker en 

management. 

 

Kwaliteitszorg 

Wij hebben afgelopen jaar het uitvoeringsplan kwaliteitszorg 2014-2015 vastgesteld. Dit plan richt zich 

specifiek op het verbeteren van de kwaliteit rondom de aspecten rechtmatigheid, doelmatigheid en 

doeltreffendheid. Deze kwaliteitszorg, en een beperkt aantal instrumenten die daarbinnen worden 

ingezet, moet bijdragen aan een verbetering van de uitvoering door de organisatie Noaberkracht. Voor 

2016 zullen wij wederom een uitvoeringsplan kwaliteitszorg vaststellen. 

Hierbij kiezen we risicomanagement als vertrekpunt bij de feitelijke uitvoering van de kwaliteitszorg. 

Kenmerkend hierin is, dat we op basis van de geïnventariseerde risico’s en daaraan gekoppelde 
risicoscore bepalen welke audits we uitvoeren. De kwaliteitszorg moet daarmee indirect bijdragen aan 

het verminderen en het beter beheersen van de risico’s. Wij verwachten dat een actief 

risicomanagement doelbewuster stuurt op de organisatie. Met een volwaardig risicomanagement kan 

de kwaliteitszorg dan ook zeer gericht ingezet worden. 

Kwaliteitszorg kan omschreven worden als ‘het aansturen van een continu verbeterproces om 

zodoende aan de kwaliteitseisen te voldoen’. Het gaat daarbij steeds om de relatie tussen de eigen 

doelen en maatschappelijke effecten, de borging daarvan in beleid, management en processen en de 

vraag hoe de resultaten zich verhouden tot de maatschappelijke effecten (gestelde doelen).  

Kwaliteitszorg gaat in zijn algemeenheid over het uitvoeren van de regelkring. Het is een 

continuproces waarbij we een lerende organisatie willen zijn die zichzelf steeds verbeterd. Het 

Overheidsontwikkelmodel kan een goed hulpmiddel zijn om de kwaliteit te ontwikkelen. 

Dit ontwikkelmodel kent zes organisatiegebieden en vier resultaatgebieden. De gemeenten 

organiseren en voeren activiteiten uit met een bepaald doel (beleid en strategie). De 

organisatiegebieden zijn de gebieden waarmee de organisatie wordt ingericht en bestuurd. De 

middelen (financiën, medewerkers, informatie en processen) zetten we in om de beoogde 

doelen/maatschappelijke effecten te bereiken. 
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Of de uitgevoerde activiteiten ook daadwerkelijk hebben geleid tot het gewenste doel of 

maatschappelijk effect meten we in resultaatgebieden. Deze resultaatgebieden zijn: 

 Waardering door medewerkers 

 Waardering door doelgroepen 

 Waardering door derden 

 Eindresultaten 

 

Kenmerkend voor een regelkring is dat er een meting aan verbonden is en een 

terugkoppelmechanisme (leren en verbeteren). Met de meting stellen we vast of er wordt voldaan aan 

de vooraf gestelde normen. Daar waar processen voornamelijk kijken naar output, kijken we bij de 

programma’s veelal naar de effecten. De meeste overheidsorganisaties voeren de stappen ‘plan’ en 

‘do’ wel uit. Er worden regelmatig beleidsplannen en planningen gemaakt. Daarnaast wordt er ook 

veel uitvoerend werk verricht. Maar het systematisch meten en evalueren is veel minder herkenbaar ( 

‘check’ en ‘act’). 
 

Om als organisatie ‘in control’ te zijn kun je deze inrichten als regelkring, een systeem dat zichzelf in 

evenwicht houdt. De regelkring ziet er dan in zijn eenvoudigste vorm als volgt uit: 

Doel: - Wat wil je bereiken 

 - Hoe meet je dat 

Plan: - Welke prestatie moet je leveren 

 - Hoe richt je het systeem in/ welke middelen zijn nodig 

Input: - Feitelijke inzet middelen 

 

Proces: - De transformatie van middelen naar output 

 

Output: - Het resultaat van het proces 

- Af te meten aan feitelijke prestatie 

Effect: - Datgene wat feitelijk dank zij output wordt bereikt 

 

Belangrijk is bij dit systeem dat de ‘aan de voorkant’ benoemde normen smart zijn geformuleerd. 
Vervolgens kun je bij metingen afwijkingen constateren. Je kunt dan het systeem veranderen of de 

beoogde doelen bijstellen. In beide gevallen koerst de organisatie op zijn doel af. 

De regelkring: 
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In 2016 voeren we kwaliteitsaudits uit op onder andere de volgende processen: 

 Personeelskosten 
 Uitkeringen Wmo en Wwb 
 Jeugdwet 
 Participatiewet 
 Subsidieverstrekking 
 Inkoop en aanbesteding 
 Belasting- en legesopbrengsten 
 Verhuuropbrengsten 
 Grondexploitatie 
 Vennootschaps- en omzetbelasting 
 Informatiebeveiliging 

 
Waar nodig kunnen we ook op andere processen kwaliteitsaudits uitvoeren. 

Voor de ontwikkelingen die in 2016 volgen op het gebied van meetbaar maken van output en effecten 

verwijzen we naar het onderdeel ‘Planning en Control’. 
 

Planning & Control 

 

Vernieuwde P&C-cyclus 

Naar aanleiding van de samenwerking tussen Tubbergen en Dinkelland is de wens uitgesproken om 

ook de P&C-cyclus tegen het licht te houden. De destijds ingestelde werkgroep planning en control 

kreeg voor het onderwerp planning en control systematiek de volgende opdracht mee: 

a)  Informatiebehoefte bepalen (verschillende doelgroepen en niveaus 

b)  Model ontwikkelen (modern, actueel, digitaal, relevant, frequentie) 

c)  Plan van aanpak hoe het model kan worden ingevoerd 

 

Programmasturing 

In de begroting 2015 van de beide gemeenten is de ombouw naar de nieuwe wijze van 

programmasturing gerealiseerd. Programmasturing helpt om samenhang te bereiken en prioriteiten te 

stellen, zodat projecten en activiteiten effectief worden uitgevoerd. Daarmee komen de beoogde 
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doelen, organisatorische of maatschappelijke effecten, dichterbij. In de begroting 2015 zijn de vier 

nieuwe programma’s opgenomen: Krachtige Kernen, Omzien naar Elkaar, Economische Kracht en 
Werk en Burger en Bestuur. Binnen deze programma’s zijn de bijbehorende thema’s, doelen, 
indicatoren en inspanningen opgenomen.  

 

Om te kunnen sturen, gebruiken we verschillende indicatoren binnen elk thema van de programma’s. 
Een indicator heeft een signalerende functie en geeft een aanwijzing over de mate van kwaliteit. Wij 

kijken specifiek naar maatschappelijk effect indicatoren. Dit zijn indicatoren die aangeven in hoeverre 

een bepaalde doelstelling (effect) op een maatschappelijk thema binnen een programma is gehaald.  

 

Hierbij maken we gebruik van twee soorten maatschappelijk effect indicatoren: 

1. Prestatie-indicatoren: prestatie-indicatoren geven een indicatie in hoeverre inspanningen zijn 

uitgevoerd. Deze zogenaamde ‘harde’ indicatoren bestaan voornamelijk uit cijfers en feiten. 
Enkele van deze indicatoren komen uit interne verslaglegging. De meeste indicatoren worden 

echter ontsloten uit nationale bronnen. In 2014 is een project gestart met het Kennisinstituut 

Nederlandse Gemeenten (KING). Het resultaat van deze samenwerking moet een dashboard 

worden waarin de prestatie-indicatoren per programma overzichtelijk worden weergegeven. 

2. Belevingsindicatoren: belevingsindicatoren zijn indicatoren die geformuleerd worden in termen 

van beleving/waardering van inwoners en ondernemers. Deze zogenaamde ‘zachte’ 
indicatoren bestaan voornamelijk uit de waardering van inwoners en ondernemers met 

betrekking tot de verschillende thema’s. Bijvoorbeeld: de beleving van het 
ondernemersklimaat kan worden getoetst aan de hand van de waardering van ondernemers 

en worden onderzocht met een ondernemerspeiling. Een projectplan, waarin de belangrijkste 

pijlers van deze specifieke inwonerpeiling zijn weergegeven, is opgeleverd. Hierin zetten wij in 

om te werken met bestaande en bewezen middelen. Deze sluiten aan op 

onderzoeksmethoden van KING. Er bestaat daarnaast genoeg ruimte voor maatwerk op 

lokaal niveau. In 2015 is een start gemaakt met het houden van een inwoner- en 

ondernemerspeiling. 

 

Verder is voortgang geboekt bij het digitaliseren van de P&C-cyclus. De begroting 2015 is inmiddels 

omgezet in een begrotingsapp (web app), die voor iedereen beschikbaar is. De begrotingscyclus 2016 

zal worden gebruikt om verdere stappen te zetten in het digitaler, actueler en transparanter maken 

van de P&C-cyclus (begroting, programmajournaals en jaarstukken) en het meetbaar maken van de 

indicatoren. 

 

Voortgangsrapportages Noaberkracht 

In 2013 is er een format voor een voortgangsrapportage van Noaberkracht ontwikkeld. In een 

voortgangsrapportage wordt over de volgende onderwerpen gerapporteerd: 

 Omvang management 
 Beleidsharmonisatie 
 Dienstverlening 
 Taakstelling 
 Reserve desintegratie- en frictiekosten 

Voor de planning hiervan zoeken we aansluiting bij de programmajournaals van Dinkelland en 

Tubbergen. Dit betekent dat de gemeenteraden van Dinkelland en Tubbergen in mei 2016 en in 

november 2016 een voortgangsrapportage zullen krijgen. 
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Communicatie 

Interactie, transparantie, acceptatie en verwachtingen 

De gemeenten Dinkelland en Tubbergen vinden het belangrijk dat inwoners en stakeholders (kunnen) 

bijdragen aan de ontwikkelingen in de gemeenten. Door mee te praten, mee te beslissen, zelf ideeën 

aan te dragen, maar ook door zelf initiatief te nemen (zelfredzaamheid). Hoe meer 

verantwoordelijkheid inwoners zelf nemen, hoe kleiner de rol van de overheid kan worden. De rol van 

de overheid verandert meer naar een ondersteunende: inwoners en bedrijven nemen het initiatief en 

de overheid voegt zich daar pas bij als het nodig is. Zo vindt een omslag plaats van burgerparticipatie 

(inwoners doen met de overheid mee) naar overheidsparticipatie (de overheid doet met inwoners 

mee).  

Anderzijds willen we dat communicatie bijdraagt aan de acceptatie van het gemeentelijk beleid. We 

willen draagvlak voor onze plannen en geloofwaardige bestuurders die in samenhang, consequent en 

transparant kunnen opereren. Van belang is dat inwoners en andere stakeholders begrijpen wat wij 

als gemeenten in al hun facetten willen betekenen, wat we daar concreet aan bijdragen en 

ondernemen, wat zij van hun gemeente kunnen verwachten en wat de gemeenten van hen verwacht. 

 

Noaberkracht is een dienstverlenende organisatie die ondersteuning levert aan de colleges en 

gemeenteraden van Dinkelland en Tubbergen voor het leveren van producten en diensten aan de 

samenleving en het bereiken van gewenste maatschappelijke effecten. Het beeld dat inwoners, 

bedrijven etc. van de gemeente hebben wordt door een groot gedeelte bepaald door de medewerkers.  

Het vraagt een andere manier van werken en van besturen. Medewerkers en bestuurders staan bij 

voorkeur middenin de samenleving, halen daar (ontvangen communicatie) de informatie op en staan 

zij aan zij met de samenleving bij het realiseren van voorzieningen. Om die reden zijn wij op 1 maart 

2014 een pilot gestart om met een deel van de organisatie Noaberkracht en de beide colleges anders 

te gaan werken. Dit noemen wij: ‘Het Noaberkracht Werken’. Primair wordt deze pilot ingezet om 

resultaatgerichter (effectiever/efficiënter) te werken. Maar secundair en niet minder belangrijk biedt 

deze werkwijze van tijd- en plaats onafhankelijk werken betere mogelijkheden om tegemoet te komen 

aan de behoefte van de samenleving en de wens om meer in nevenheid met deze samenleving op te 

trekken. In 2015 wordt deze pilot geëvalueerd. De opstartproblemen met het plaats onafhankelijk 

inloggen (VDI) zijn inmiddels verholpen. 

 

Binnen Noaberkracht is het team communicatie ondersteunend aan bestuur en organisatie. Wil 

communicatie mee in de, hiervoor geschetste andere manier van werken en besturen, dan zullen zij 

ook middenin de organisatie en tussen het bestuur moeten gaan staan. Hier zijn we begin 2015 mee 

gestart en de eerste geluiden zijn positief.  

 

Digitale dienstverlening  

Op het gebied van digitale dienstverlening en het gebruik van sociale media willen beide gemeenten 

een flinke slag gaan maken. We willen toegroeien naar een website voor beide gemeenten die als een 

portal functioneert. Via deze portal wordt de informatie op een logische manier ontsloten en komen 

bezoekers gemakkelijk terecht bij de informatie die ze zoeken. De websites worden veel meer 

vraaggericht ingericht.  

 

Sociale media 

Noaberkracht is volop bezig om steeds meer van buiten naar binnen te gaan werken. We willen de 

wensen en ideeën vanuit de samenleving meer naar ons toe halen. Hierbij kunnen we nog veel meer 

gebruik maken van de potentie die het internet en sociale media bieden als volwaardig kanaal voor 

interactie en transactie.  

 



  

101 
 

Informatievoorziening 
Ook in 2016 gaan wij door met het brengen van samenhang in processen, informatiestromen, 

gegevens en techniek conform onze visie op Informatievoorziening. Deze samenhang en 

standaardisatie zorgen ervoor dat we efficiënt kunnen werken en onze dienstverlening kunnen 

verbeteren. Onder het motto ‘buiten winnen is intern beginnen’ lag de nadruk van de werkzaamheden 
in de eerste jaren van Noaberkracht voornamelijk op de interne samenhang en standaardisatie. In 

2016 zullen we gaan ervaren dat deze samenhang en standaardisatie op veel gebieden gerealiseerd 

is en we meer de focus naar buiten kunnen verleggen. Hieronder vermelden we de belangrijkste 

ontwikkelingen voor 2016. 

 

Op weg naar één applicatielandschap!  

Noaberkracht had bij de start in 2013 ongeveer 250 applicaties in gebruik. Er is de afgelopen tijd dan 

ook fors ingezet om te komen tot harmonisatie en sanering van de beide applicatielandschappen. Dit 

heeft begin 2015 geleid tot een applicatielandschap van ongeveer 200 applicaties. In 2015 

harmoniseren we ook de applicaties voor Burgerzaken, Belastingen, de BAG en gegevensdistributie 

(BBBG-applicaties). Hiermee zijn alle applicaties uit het kernapplicatielandschap geharmoniseerd. We 

hebben ongeveer 190 applicaties in gebruik. In 2016 gaan we de balans opmaken en kijken waar er 

nog sprake is van dubbelingen in het applicatielandschap. Deze kleinere applicaties harmoniseren we 

in 2016. 

Harmonisatie van applicaties is een complexe operatie gebleken, maar door te harmoniseren kunnen 

we op een uniforme manier werken en besparen we op den duur vooral op het gebied van functioneel 

beheer.  

 

Afstemming basisregistraties  

Het Stelsel van Basisregistraties speelt een belangrijke rol binnen tal van (gemeentelijke) 

werkprocessen en maatschappelijke vraagstukken. Of het nu gaat om uitrukkende hulpdiensten, het 

efficiënt vaststellen van het recht op uitkering of het bestrijden van fraude. Alle betrokkenen hebben 

baat bij de in basisregistraties vastgelegde veel gebruikte overheidsgegevens. Denk aan adressen, 

persoonsgegevens, bedrijfsnamen en geo-informatie. Dit stelsel is volop in ontwikkeling 

 

Gemeenten zijn (mede) bronhouder van een aantal basisregistraties. Voor de Basisregistraties Wet 

Onroerende Zaken (WOZ), de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) en de Gemeentelijke 

Basisadministratie Personen (GBA) geldt dat er een belangrijke verplichte samenhang is. Deze 

samenhang is de voornaamste reden dat de harmonisatie voor het beheer van deze basisregistraties 

in zijn geheel is opgepakt. Hieruit is de implementatie en harmonisatie van het applicatielandschap 

voor Belastingen/WOZ, BAG, Burgerzaken en gegevensdistributie voortgekomen. Deze vindt zoals al 

gemeld plaats in 2015. In het verlengde hiervan moet in 2016 de levering aan de landelijke 

voorziening voor de WOZ nog worden vormgegeven en moet worden bekeken of en hoe een 

koppeling aan het Nationaal Handelsregister (NHR) kan worden ingericht. 

 

Digitalisering Deelarchieven 

Er is veel behoefte aan digitale dossiers die op locatie (keukentafel/ in het veld) raadpleegbaar zijn. 

Daarom is in 2015 begonnen met het scannen en ontsluiten van 282 meter deelarchieven Milieu- en 

WMO dossiers van Tubbergen en Dinkelland. Dit project loopt in 2016 door.  

 

Digitaal zaakgericht werken 

Noaberkracht gaat het digitaal zaakgericht werken optimaliseren en verder uitbreiden. Hierbij gaan we 

inzetten op het integreren en uitbreiden van het digitaal loket met een zaaksysteem. Eind 2015 starten 

we met de implementatie hiervan. Het digitaal loket moet er voor zorgen dat inwoners en bedrijven op 

een eenvoudige wijze gestructureerd aanvragen kunnen indienen waarbij we alleen die informatie 
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uitvragen die we nodig hebben én die nog niet bij de gemeente bekend zijn. In het voorjaar van 2016 

zullen de eerste aanvragen via dit nieuwe systeem afgehandeld gaan worden. De koppeling tussen 

digitaal loket en het zaaksysteem zorgt ervoor dat de aanvragen direct op de juiste plaats in de 

organisatie terecht komen, zodat daar de aanvraag afgehandeld kan worden. Daarnaast is het doel 

van het zaaksysteem om op termijn alle zaken in die in de gemeente spelen centraal te kunnen 

registreren en de voortgang te kunnen bewaken. 

 

Basisregistratie Grootschalige Topografie  

Op 1 januari 2016 moet de implementatie van de nieuwe basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) zijn afgerond. Daarna is het zaak deze nieuwe basisregistratie zo efficiënt mogelijk in 

samenhang met de andere (basis)registraties te beheren. Verschillende processen dienen hiervoor op 

elkaar te worden afgestemd, waarbij er o.a. ook gebruik gemaakt kan worden van nieuwe technieken 

als het signaleren van verschillen in luchtfoto’s. Naast de interne afstemming moet er afstemming 

plaats vinden met de overige bronhouders; waterschap Vechtstromen, de provincie Overijssel en de 

buurgemeenten. 

 

Basisregistratie Personen 

De Gemeentelijke Basisregistratie (GBA) is begin 2014 opgegaan in de basisregistratie personen 

(BRP). Op dat moment is er inhoudelijk niet veel veranderd, de komende jaren vereist de BRP echter 

de invoering van nieuwe burgerzaken modules. Bij de aanbesteding voor de BBBG-applicaties is op 

deze situatie voorgesorteerd. Daarnaast moet de BRP in 2017 worden ontsloten in een landelijke 

database. Bij de invoering van deze landelijke database zijn diverse, voor de gemeentelijke 

bedrijfsvoering, essentiële gegevens niet meer lokaal beschikbaar. Wij zullen dus voorzieningen 

moeten treffen om deze gegevens beschikbaar te houden.  

 

Digimelding en Digilevering  

Naast de implementatie en het beheer van de basisregistraties, waarvan gemeenten bronhouder zijn, 

hebben we ook de verplichting gebruik te maken van de overige basisregistraties uit het stelsel van 

basisregistraties en melding te doen van geconstateerde fouten. Om dit zo efficiënt mogelijk te kunnen 

doen zijn er zogenaamde stelselvoorzieningen ontwikkeld. Digimelding is de voorziening voor het 

melden van onjuistheden in basisregistraties. Via Digilevering kunnen ‘abonnementen’ worden 
afgesloten op gebeurtenisberichten uit de overige basisregistraties. In de periode 2015 - 2016 worden 

beide voorzieningen voor Noaberkracht geïmplementeerd.  

 

Harmonisatie en optimalisatie van Processen  

In een snel veranderende samenleving moet onze organisatie zich voortdurend aanpassen. 

Veranderingen komen van alle kanten. Het rijk komt met nieuwe regels en bezuinigingen. Inwoners 

verwachten een andere rol van de overheid en stellen telkens nieuwe eisen aan producten en 

dienstverlening. En last but not least: werken in een politiek bestuurlijke omgeving betekent dat een 

nieuw bestuur nieuwe accenten zet. Dat vraagt om een organisatie die flexibel en slagvaardig weet 

om te gaan met deze voortdurende veranderingen. In onze organisatie pakken vakmensen samen 

met stakeholders gezamenlijk maatschappelijke vraagstukken aan, maar wordt ook ingezet op een 

efficiënte bedrijfsvoering en een dienstverlening die aansluit bij de behoefte van de klant.  

Continu willen verbeteren is de grondhouding die maakt dat al deze ontwikkelingen in samenhang 

beschouwd en aangepakt kunnen worden. Continu verbeteren vormt dan ook het antwoord op continu 

veranderen. Noaberkracht gebruikt vooral Lean als filosofie om continue verbeteren vorm te geven. 

Bekeken wordt of naast Lean ook andere strategieën ingezet kunnen worden om continu verbeteren 

te kunnen door ontwikkelen. In 2016 worden weer verschillende verbetertrajecten opgepakt. 
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Informatiebeveiliging  

Door de toenemende digitalisering wordt informatiebeveiliging een steeds belangrijker thema binnen 

de overheid en dus ook binnen Noaberkracht. 

Vanuit King (Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten) is daarom een strategische en tactische 

Baseline informatiebeveiliging opgesteld die door Noaberkracht is uitgewerkt en vastgesteld. De 

uitwerking en implementatie van deze Baseline wordt in de komende jaren gerealiseerd. 

 

Facilitaire dienstverlening 

Onder facilitaire dienstverlening is ook het beheer en onderhoud van gebouwen in eigendom van de 

beide gemeenten ondergebracht. In het kader van dit beheer en onderhoud zijn geactualiseerde 

meerjaren onderhoudsplannen (mjop’s) opgesteld, die de basis vormen voor het daadwerkelijke 

onderhoud. Daarbij spelen het beleid (behouden of afstoten van gebouwen) een rol, de urgentie van 

het onderhoud en de beschikbare middelen.  

 

Op basis van de uitkomsten van de onderhoudsinventarisatie zullen de gemeentebesturen (beleids-)-

keuzes moeten maken. Afhankelijk daarvan wordt de dotaties aan de bestemmingsreserve onderhoud 

gebouwen aangepast. Zodra ter zake keuzes zijn gemaakt zullen de uitkomsten daarvan worden 

meegenomen in de voorbereidingen van de gemeentebegrotingen 2016. 

 

De facilitaire dienstverlening is erop gericht om beide gemeentebesturen en de Noaberkracht-

organisatie zo optimaal mogelijk te ondersteunen. Dit betreft ondersteuning in de vorm van 

vergaderfaciliteiten in beide gemeentehuizen, vergaderfaciliteiten op locatie, beheer van gebouwen, 

het beschikbaar stellen van kantoorbenodigdheden en andere hulpmiddelen, inclusief audio visuele 

voorzieningen, het verzorgen van drukwerk, de uitleen van dienstauto’s, enz. 
De harmonisatie van dienstverlening op beide gemeentehuislocaties is in gang gezet en wordt in 2015 

verder ingevuld, zodat er per 1 januari 2016 van een zo uniform mogelijke dienstverlening.  

Dit betekent echter wel dat er keuzes moeten worden gemaakt in omvang en kwaliteit; uitbesteding 

van sommige taken komt daarbij in beeld. 

 

Daarnaast wordt de infrastructuur op het gebied van multimedia zodanig aangepast voor 

vereenvoudigd gebruik dat presentaties via mobiele apparatuur, zoals tablets en laptops presentaties 

mogelijk is zonder dat daarvoor specifieke inzet van I. en T. of de facilitaire ondersteuning 

noodzakelijk is. 

 

Inkoop 

De inkoopfunctie wordt gedefinieerd als: het geheel van activiteiten dat in organisaties wordt vervuld 

om producten (werken, leveringen en diensten) van externe bronnen te betrekken tegen de voor de 

organisatie meest gunstige voorwaarden. Inkoop wordt als één van de instrumenten gezien om 

organisatiedoelstellingen te realiseren. Belangrijke speerpunten in het inkoopbeleid zijn: het 

stimuleren van de regionale economie, zoveel mogelijk mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

aan het werk helpen en houden (SROI), duurzaam inkopen en het stimuleren van innovatie.  

In maart 2014 is er nieuw inkoopbeleid vastgesteld waarbij rekening wordt gehouden met de 

Aanbestedingswet 2012. Naar verwachting komen er in 2016 vanuit Europa nieuwe 

aanbestedingsregels. Dit zal leiden tot een bijstelling van ons inkoopbeleid. 

 

De centrale inkoopcoördinatie zorgt voor een (verdere) professionalisering van de inkoop- en 

aanbestedingspraktijk. In 2015 is gestart met het project ’Optimaliseren inkoop en 

contractmanagement’ opgestart. Dit project heeft tot doel om het inkoopproces en het 

contractmanagement te verbeteren. Er wordt concreet ingezet op vermindering van het aantal 
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budgethouders, leveranciers en facturen en de naleving van afspraken uit contracten. Hiertoe wordt 

ook een nieuwe contractenmodule geïmplementeerd. Dit project wordt in 2016 afgerond. 

 

De organisatie Noaberkracht Dinkelland Tubbergen streeft naar verdere regionale 

inkoopsamenwerking, tussen de acht Twente plattelandsgemeenten. Naast kennisuitwisseling kunnen 

hier ook gezamenlijke aanbestedingen uit resulteren. In een aantal dossiers wordt regio breed 

opgetrokken. Zo is het nieuwe inkoopbeleid gezamenlijk met alle 14 Twentse gemeenten, de 

Veiligheidsregio Twente en de Regio Twente opgesteld. 

Jaarlijks moeten wij een aanbestedingskalender opstellen. Hierin zullen alle voorziene 

aanbestedingen opgenomen worden. Deze komen uit het contractenregister (aflopende contracten 

van dat jaar) en uit de geplande projecten voor het komende jaar.  

 

Taakstelling 

Opbouw taakstelling 

De gemeenten Tubbergen en Dinkelland kenden samen een bestaande nog te realiseren taakstelling 

van € 1.261.000. In beide gemeenten is geconstateerd dat de ambtelijke samenwerking van 

Tubbergen en Dinkelland een wezenlijke voorwaarde is voor het invullen van deze taakstelling. 

Daarboven bestaat de overtuiging dat de samenwerking aanvullend structureel minimaal € 1 miljoen 
jaarlijks kan opleveren. De totale efficiencywinst van de samenwerking komt daarmee uit op minimaal 

€ 2,3 miljoen structureel. De voordelen van de samenwerking kunnen niet al in het eerste jaar van 

samenwerking worden gerealiseerd. Uitgangspunt was dat de efficiencywinst volledig bereikt is binnen 

een termijn van 5 jaar.  

 

Bij het vaststellen van de begrotingen 2014 van beide gemeenten is de taakstelling met € 0,2 miljoen 
verhoogd tot € 2,5 miljoen. Daarnaast is afgesproken dat de taakstelling voor een deel eerder zal 
worden gerealiseerd, dit i.v.m. de samenwerkingskorting die het Rijk heeft opgenomen in het 

gemeentefonds vanaf 2015. 

 

Bij het vaststellen van de begrotingen 2015 van beide gemeenten is de taakstelling met € 0,7 miljoen 
verhoogd tot € 3,2 miljoen. Hierbij is daarnaast afgesproken dat beide gemeenten eenmalig € 0,7 
miljoen beschikbaar stellen. 

 

Realisatie taakstelling 

De taakstelling zoals hieronder weergegeven bestaat uit twee onderdelen. Als eerste is er sprake van 

een (brede) taakstelling op de bedrijfsvoering zoals deze in Noaberkracht is ingebracht vanuit de 

beide deelnemende gemeenten Dinkelland en Tubbergen.  

Daarna is er de extra opdracht die Noaberkracht zichzelf heeft opgelegd naast de oorspronkelijk 

(brede) taakstelling vanuit de gemeenten. 

De stand van de taakstelling is als volgt: 
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Omschrijving 2016 2017 2018 2019 2020 

Ingebrachte taakstelling vanuit 
Tubbergen en Dinkelland 

1.261.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000 

Taakstelling Noaberkracht 0 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 
Verhoging taakstelling Noaberkracht 
2014 

0 200.000 200.000 200.000 200.000 

Eerder realiseren taakstelling 240.000 360.000 0 0 0 
Verhoging taakstelling Noaberkracht 
2015 

200.000 350.000 703.000 703.000 703.000 

Totale taakstelling 1.701.000 2.171.000 3.164.000 3.164.000 3.164.000 

      

Al gerealiseerde taakstelling:      

- loonkosten 1.430.453 1.808.200 1.960.700 2.075.100 2.082.400 
- kosten ICT -12.300 124.600 147.700 130.600 147.700 
- Overige kosten 282.847 266.606 290.499 277.279 277.279 

Totaal al gerealiseerd 1.701.000 2.199.406 2.398.899 2.482.979 2.507.379 

      

Nog openstaande taakstelling 0 -28.406 765.101 681.021 656.621 

 

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt is de taakstelling voor de jaren 2016 en 2017 volledig ingevuld. 

Voor de jaren daarna resteert nog een opgave die nagenoeg volledig overeenkomt met de 

aanvullende taakstelling van € 703.000 waartoe bij de vaststelling van de begroting 2015 van de beide 

deelnemende gemeenten is besloten. Daarnaast kan aan de hand van de vorenstaande tabel worden 

geconcludeerd dat de oorspronkelijke taakstelling ten bedrage van € 2,5 miljoen volledig is ingevuld. 
Voor een vervolg op de nog openstaande taakstelling verwijzen wij u naar de laatste paragraaf in deze 

programmabegroting 2016, de paragraaf 11.9 taakstellingen. 
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11.6. Verbonden partijen 

 

Algemeen 

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente 

zowel een bestuurlijk als een financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan dat de 

gemeente zeggenschap heeft, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde 

van stemrecht. Het financiële belang is het bedrag dat ter beschikking is gesteld en dat niet 

verhaalbaar is, of waarvoor aansprakelijkheid bestaat, indien de verbonden partij failliet gaat of haar 

verplichtingen niet nakomt. 

Het aangaan van banden met verbonden derde partijen komt altijd voort uit het publieke belang. Het is 

een manier om een bepaalde publieke taak uit te voeren. 

Deze paragraaf is om twee redenen van belang voor de raad. Op de eerste plaats voeren verbonden 

partijen vaak beleid uit dat de gemeente in principe zelf ook kan doen. De gemeente blijft de 

uiteindelijke verantwoordelijkheid houden voor het realiseren van de beoogde doelstellingen van de 

programma’s. Er blijft dus voor de raad nog steeds een kader stellende en controlerende taak over bij 
die programma’s. De tweede reden betreft de kosten - het budgettaire beslag- en de financiële risico’s 
die de gemeente met de verbonden partijen kan lopen en de daaruit voortvloeiende budgettaire 

gevolgen. 

De verbonden partijen waarbij de gemeente Tubbergen betrokken is, ziet u hieronder. 

 

Naam Verbonden partij Activiteiten Bestuurlijk belang Financieel belang 

Noaberkracht Dinkelland 

Tubbergen  

   

Het openbaar lichaam 

Noaberkracht Dinkelland 

Tubbergen is een 

samenwerkingsverband 

van de gemeenten 

Tubbergen en Dinkelland 

in de vorm van een 

gemeenschappelijke 

regeling 

(gemeenschappelijke 

regeling Werkorganisatie 

Tubbergen-Dinkelland). 

De vestigingsplaats is 

Denekamp. 

1. In naam van de 
deelnemende 
bestuursorganen is het 
openbaar lichaam in ieder 
geval belast met:  
a. beleidsontwikkeling en 

beleidsvoorbereiding;  
b. uitvoering van het door 

de gemeentelijke 
bestuursorganen 
vastgestelde beleid;  

c. inkoop en aanbesteding 
van opdrachten, voor 
zover het de 
bedrijfsvoering betreft;  

d. uitvoering van door de 
rijksoverheid opgedragen 
medebewindstaken;  

e. toezicht op en 
handhaving van de 
hiervoor genoemde 
uitvoering. 

2. In eigen naam is het 
openbaar lichaam in ieder 
geval belast met: 
a. de bedrijfsvoering; 
b. inkoop en aanbesteding 

van opdrachten voor de 
bedrijfsvoering 

Het openbaar lichaam voert 

uitsluitend taken uit voor 

Het algemeen bestuur van het 

openbaar lichaam bestaat uit 

de leden van de aan de 

regeling deelnemende 

bestuursorganen. 

Het algemeen bestuur wijst al 

zijn leden aan als leden van het 

dagelijks bestuur. 

In het algemeen bestuur heeft 

elk lid een gewogen stem. Het 

gewicht van de stem wordt 

bepaald door de factor één te 

delen door het ter vergadering 

aanwezige aantal leden van het 

college van de gemeente 

waaruit het betreffende lid 

afkomstig is. 

De gemeente 

Tubbergen draagt 

voor 43,65% bij aan 

de begroting van de 

gemeenschappelijke 

regeling. 

EV: € 1.729.000 

VV: € 0 

Resultaat: € 21.000. 
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bestuursorganen van Dinkelland 

en Tubbergen.  

    

Regio Twente    

Het regionaal openbaar 

lichaam Regio Twente is 

een 

samenwerkingsverband 

van alle 14 Twentse 

gemeenten in de vorm van 

een gemeenschappelijke 

regeling. 

Regio Twente is gevestigd 

in Enschede. 

Regio Twente vervult 

werkzaamheden op het gebied 

van verkeer en vervoer, 

volkshuisvesting, ruimtelijke 

ordening, economische zaken, 

veiligheid, volksgezondheid, 

recreatie en toerisme. Sinds 1 

januari 2015 is de plusstatus van 

Regio Twente komen te vervallen 

als gevolg van een wijziging van 

de Wet gemeenschappelijke 

regelingen. Dit brengt met zich 

mee dat de bestaande 

gemeenschappelijke regeling 

Regio Twente vóór 1 januari 

2016 in overeenstemming moet 

worden gebracht met de wet. 

De gemeenteraad benoemt uit 

zijn midden én uit het midden 

van het college een 

(plaatsvervangend) lid voor het 

algemeen bestuur (Regioraad). 

De stemverhouding binnen de 

Regioraad is gebaseerd op het 

inwonertal van de deelnemende 

gemeenten. 

Tubbergen heeft in de 

Regioraad 21.144 van de in 

totaal 626.138 stemmen. 

De deelnemende 

gemeenten betalen 

een jaarlijkse 

bijdrage, naar rato 

van het inwonertal. 

De bijdrage van 

Tubbergen voor 2016 

is geraamd op 

€ 834.891.  

EV: € 4.532.159 

VV: € 20.012.356 

Resultaat: 0. 

 

    

Veiligheidsregio Twente    

Het openbaar lichaam 

Veiligheidsregio Twente is 

een verplicht 

samenwerkingsverband 

van alle 14 Twentse 

gemeenten in de vorm van 

een gemeenschappelijke 

regeling. De 

gemeenschappelijke 

regeling is op 1 januari 

2011 in werking getreden. 

Veiligheidsregio Twente is 

gevestigd in Enschede.  

Veiligheidsregio Twente heeft tot 

doel de brandweerzorg, de 

rampenbestrijding, de 

crisisbeheersing en de 

geneeskundige hulpverlening bij 

ongevallen en rampen bestuurlijk 

en operationeel op regionaal 

niveau te integreren om een 

doelmatige en slagvaardige 

hulpverlening te verzekeren, 

mede op basis van een 

gecoördineerde voorbereiding. 

De verplichting tot instelling van 

en deelname aan een 

veiligheidsregio vloeit 

rechtstreeks voort uit de Wet 

veiligheidsregio’s die op 1 
oktober 2010 in werking is 

getreden. 

Met ingang van 2013 zal de 

gemeentelijke brandweer worden 

overgeheveld naar de 

Veiligheidsregio. 

Op grond van artikel 11 van de 

Wet veiligheidsregio’s vormen 
de burgemeesters van de 

deelnemende gemeenten het 

algemeen bestuur. Elk lid van 

het algemeen bestuur beschikt 

in de vergadering over één 

stem. Wanneer het gaat om de 

vaststelling van de begroting, 

wijzigingen daarvan en de 

jaarrekening, beschikt een lid 

van het algemeen bestuur over 

het aantal stemmen dat is 

bepaald door het aantal 

inwoners van zijn gemeente bij 

aanvang van het kalenderjaar 

waarin de stemming plaatsvindt 

(analoog aan de 

stemverhouding binnen Regio 

Twente). 

De bijdrage van 

Tubbergen voor 2016 

is geraamd op 

€ 1.094.494. 

EV: € 53.636 

VV: 53.373.959 

Resultaat: 0. 
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EUREGIO    

EUREGIO is een 

grensoverschrijdend 

samenwerkingsverband 

van 131 Nederlandse en 

Duitse overheden. 

EUREGIO is een 

eingetragener Verein 

(e.V.) naar Duits recht. Via 

Regio Twente is 

Tubbergen indirect lid van 

EUREGIO. EUREGIO is 

gevestigd in Gronau (D). 

EUREGIO: De 

gemeenteraad heeft in 

2015 ingestemd met een 

wijziging van de 

rechtsvorm van EUREGIO 

in een 

grensoverschrijdend 

openbaar lichaam. Deze 

wijziging zal naar 

verwachting pas in de loop 

van 2016 worden 

geëffectueerd. Om die 

reden is deze wijziging nu 

nog niet in de paragraaf 

Verbonden Partijen van de 

begroting 2016 verwerkt. 

EUREGIO heeft tot doel het 

stimuleren, ondersteunen en 

coördineren van regionale 

grensoverschrijdende 

samenwerking.  

De EUREGIO-raad is het 

politieke orgaan van EUREGIO. 

De samenstelling is gebaseerd 

op een partijpolitieke en 

regionale sleutel. De uitslag van 

de gemeenteraadsverkiezingen 

bepaalt welke partijen in de 

EUREGIO-raad 

vertegenwoordigd zijn. Het 

inwonertal bepaalt het aantal 

zetels per deelnemende 

gemeente. Burgemeester 

Stegers is op dit moment 

vicevoorzitter. 

De jaarlijkse bijdrage 

bedraagt € 0,29 per 

inwoner. De afdracht 

maakt onderdeel uit 

van de jaarlijkse 

bijdrage aan Regio 

Twente. 

 

Soweco    

Openbaar Lichaam, 

opgericht op basis van de 

Wet Gemeenschappelijke 

Regeling. Aan de GR is 

een uitvoeringsorganisatie 

Soweco verbonden. Per 1 

januari 1998 is de 

uitvoeringsorganisatie 

verzelfstandigd in Soweco 

NV.  

Soweco voert in opdracht van het 

openbaar lichaam Soweco de 

Wet sociale werkvoorziening uit.  

De gemeenteraad benoemt uit 

zijn midden, dan wel uit het 

midden van het college, één 

(plaatsvervangend) lid voor het 

algemeen bestuur.  

Door de gemeenteraad is nu 

een collegelid benoemd in het 

algemeen bestuur. 

De exploitatiebijdrage 

van Tubbergen voor 

2016 is € 220.000. 

    

Crematoria Twente    

Het Openbaar Lichaam 

Crematoria Twente 

(OLCT) is een 

samenwerkingsverband 

van 13 Twentse en 

Het OLCT is verantwoordelijk 

voor de uitvoering van de Wet op 

de lijkbezorging. Per 1 januari 

2000 zijn deze taken 

ondergebracht in Crematoria 

De gemeenteraad benoemt uit 

zijn midden, dan wel uit het 

midden van het college, één 

(plaatsvervangend) lid voor het 

algemeen bestuur, op 

Crematoria Twente / 

Oost-Nederland B.V. 

keert jaarlijks dividend 

uit aan OLCT, die het 

dividend aan de 
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Achterhoekse gemeenten 

door middel van een 

gemeenschappelijke 

regeling. OLCT is 

gevestigd in Enschede. 

Twente / Oost- Nederland B.V. aanbeveling van het college. 

Door de gemeenteraad is nu 

een raadslid benoemd in het 

algemeen bestuur. 

deelnemende 

gemeenten uitkeert 

naar rato van het 

aantal crematies per 

deelnemende 

gemeenten. Er is 

geen uitkering 

geraamd voor 2016. 

EV: € 1.597.000 

VV: € 0 

Resultaat: n.n.b. 

    

Stadsbank Oost 

Nederland 

   

Het openbaar lichaam 

Stadsbank Oost 

Nederland is een 

samenwerkingsverband 

van 22 Twentse en 

Achterhoekse gemeenten 

door middel van een 

gemeenschappelijke 

regeling. Stadsbank Oost 

Nederland is gevestigd in 

Enschede. 

De Stadsbank Oost Nederland is 

een intergemeentelijke 

kredietbank die zich voor 

ingezetenen van de 

deelnemende gemeenten op 

maatschappelijk en zakelijk 

verantwoorde wijze bezighoudt 

met kredietverstrekking, 

budgetbeheer, 

schuldhulpverlening, preventie 

en voorlichting. 

De gemeenteraad benoemt uit 

zijn midden, dan wel uit het 

midden van het college, één 

(plaatsvervangend) lid voor het 

algemeen bestuur. Door de 

gemeenteraad is nu een 

collegelid benoemd in het 

algemeen bestuur. 

De bijdrage is deels 

gebaseerd op een 

vast bedrag per 

inwoner en deels op 

de afname van 

producten. De 

bijdrage voor 2016 is 

begroot op € 58.682. 
EV: € 1.662.000 

VV: n.n.b. 

Resultaat: 0 

    

Cogas    

De aandelen van de 

Naamloze Vennootschap 

Cogas Holding zijn in 

handen van 9 Overijsselse 

gemeenten. Cogas is 

gevestigd in Almelo 

Cogas voorziet onder meer in de 

behoefte aan openbare 

nutsvoorzieningen in de 

gemeenten die in de 

vennootschap deelnemen en in 

haar concessie- en 

machtigingsgebieden. Tubbergen 

valt onder het verzorgingsgebied 

van Cogas. 

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

 

Tubbergen bezit 293 

aandelen (5,75%), 

waarop jaarlijks 

dividend wordt 

uitgekeerd. De 

uitkering over 2016 is 

geraamd op 

€ 586.000. 

    

Enexis Holding N.V.    

In 2009 is besloten om het 

belang in de commerciële 

activiteiten van Essent NV 

te verkopen aan RWE en 

om aandelen te gaan 

houden in Enexis Holding 

N.V. (voormalige Essent 

Netwerk BV). De aandelen 

van de naamloze 

vennootschap Enexis 

Enexis beheert het 

energienetwerk in zeven 

provincies in Noord-, Oost-, en 

Zuid-Nederland, waaronder 

Overijssel. Tubbergen valt onder 

het verzorgingsgebied van 

Enexis. 

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

Tubbergen bezit 

32.331 aandelen 

(0,02%), waarop 

jaarlijks dividend 

wordt uitgekeerd. 

Voor 2016 is de 

uitkering geraamd op 

€ 17.135. 

EV: € 3.616 mln. 
VV: geen inschatting 
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Holding zijn in handen van 

6 provincies en 130 

gemeenten. Enexis is 

gevestigd in ’s-

Hertogenbosch. 

Resultaat: € 200 mln. 

    

Vordering op Enexis B.V.    

4-tal leningen van Essent 

aan Enexis voor de 

verkoop van economische 

eigendom van de gas- en 

elektriciteitsnetten. Deze 

lening (vordering) is niet 

verkocht aan RWE, maar 

overgedragen aan de 

aandeelhouders. 

 

N.v.t. N.v.t. De vordering 

(geldleningen) van 

Tubbergen op Enexis 

bedraagt € 183.500. 
In 2012 is Tranche A 

(1 geldlening) volledig 

afgelost. In 2013 is 

Tranche B ( 1 

geldlening) ad € 
107.999 volledig 

afgelost. Tranche C 

zal uiterlijk 30 

september 2016 

worden afgelost. Over 

Tranche C en D wordt 

in 2016 rente 

ontvangen. 

EV: € 45.000 

VV: € 860 mln. 

Resultaat: - € 20.000. 

    

Verkoop Vennootschap 

B.V. 

   

De verkopende 

aandeelhouders hebben 

een aantal garanties 

gegeven aan RWE. Het 

overgrote merendeel van 

deze garanties is 

overgedragen aan deze 

deelneming. 

N.v.t. N.v.t. EV/VV/Resultaat: 

naar verwachting 

wordt de 

vennootschap eind 

2015 (begin 2016) 

geliquideerd en valt 

een positief 

liquiditeitssaldo vrij 

aan de 

aandeelhouders. 
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CBL Vennootschap B.V. 

Deze vennootschap 

vertegenwoordigt de 

verkopende 

aandeelhouders als 

medebeheerder van het 

Cross Border Lease (CBL) 

Fonds. Dit fonds is een 

bankrekening (escrow) 

waarop een adequaat 

bedrag aan voorziening 

wordt aangehouden. 

N.v.t. N.v.t. Er is geen 

dividenduitkering 

geraamd. 

EV/VV/Resultaat: 

naar verwachting 

wordt de 

vennootschap eind 

2015 (begin 2016) 

geliquideerd en valt 

een positief 

liquiditeitssaldo vrij 

aan de 

aandeelhouders. 

    

CSV Amsterdam B.V.    

Eventuele 

schadevergoedings-

vordering van Essent N.V. 

en Essent Nederland B.V. 

op de Staat der 

Nederlanden die zou 

kunnen voortvloeien uit de 

procedure waarin zij een 

verklaring voor recht 

vragen dat bepaalde 

bepalingen van de 

splitsingswetgeving 

onverbindend zijn. Als 

gevolg hiervan lijden de 

aandeelhouders schade. 

N.v.t. N.v.t. Er is geen 

dividenduitkering 

geraamd. 

EV: € - 40.000. 

VV: € 80.000. 
Resultaat: € - 50.000. 

 

    

Twence B.V.    

Op 11 mei 2011 heeft het 

algemeen bestuur van de 

Regio Twente (Regioraad) 

besloten om de aandelen 

Twence over te dragen 

aan de aan Regio Twente 

deelnemende gemeenten. 

Door de 

aandelenoverdracht wordt 

onder meer Tubbergen 

individueel aandeelhouder 

in Twence B.V. In 2011 

heeft het college van 

Tubbergen, gehoord de 

gemeenteraad, besloten 

tot deelname aan Twence.  

Twence B.V. is het 

afvalverwerkingsbedrijf dat al het 

huishoudelijke afval en veel van 

het bedrijfsafval binnen de regio 

Twente verwerkt. De 

oorspronkelijke overweging voor 

Regio Twente om in Twence B.V. 

deel te nemen was om in 

regionaal verband bedrijfs- en 

huisafval te verwerken waarbij de 

schaalgrootte zou resulteren in 

voor inwoners (en bedrijven) 

acceptabele tarieven. 

 Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders van Twence 

B.V. vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

Tubbergen bezit 

27.643 aandelen. 

Twence keert jaarlijks 

€ 2,5 miljoen + 40% 
van de netto winst na 

belasting als dividend 

uit. Het extra dividend 

boven de 

basisuitkering van 

€ 2,5 miljoen is tot 

2018 bestemd voor 

de Agenda van 

Twente. De 

dividenduitkering voor 

2016 is geraamd op 

€ 78.500. 
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EV: € 123 miljoen; 

VV: € 174 miljoen. 
    

Vitens    

De aandelen van de 

Naamloze Vennootschap 

Vitens zijn in handen van 5 

provincies en 109 

gemeenten. Vitens is 

gevestigd in Utrecht. 

Vitens is het grootste 

drinkwaterbedrijf van Nederland 

en verzorgt de 

drinkwatervoorziening voor 5,4 

miljoen mensen in de provincies 

Flevoland, Friesland, Gelderland, 

Utrecht, Overijssel en een aantal 

gemeenten in Drenthe en Noord-

Holland. Tubbergen valt onder 

het verzorgingsgebied van 

Vitens. 

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

Tubbergen bezit 

20.848 aandelen 

(0,466%), waarop 

jaarlijks dividend 

wordt uitgekeerd. Er 

is voor 2016 een 

bedrag geraamd van 

€ 55.873. 

EV: € 464,2 miljoen; 
VV: € 1.263,3 miljoen; 
Resultaat: € 31,5 
miljoen. 

    

Wadinko    

De aandelen van de 

Naamloze Vennootschap 

Wadinko zijn in handen 

van de provincie Overijssel 

en 24 gemeenten. 

Wadinko is gevestigd in 

Zwolle. 

Wadinko is een regionale 

participatiemaatschappij, die de 

bedrijvigheid - en daarmee de 

werkgelegenheid - wil 

bevorderen in Overijssel, de 

Noordoostpolder en Zuidwest 

Drenthe. Wadinko is opgericht 

vanuit de Waterleiding 

Maatschappij Overijssel, waar 

ook Tubbergen in deelnam. 

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

Tubbergen bezit 45 

aandelen (1,884%), 

waarop onregelmatig 

dividend wordt 

uitgekeerd. Voor 2016 

is € 22.500 geraamd. 

 

    

BNG    

De aandelen van de 

Naamloze Vennootschap 

Bank Nederlandse 

Gemeenten zijn voor de 

helft in handen van de 

Staat en voor de andere 

helft in handen van 

gemeenten, provincies en 

een hoogheemraadschap. 

BNG is gevestigd in Den 

Haag. 

De BNG heeft ten doel de 

uitoefening van het bedrijf van 

bankier voor overheden.  

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door de 

burgemeester. 

Tubbergen bezit 

30.000 aandelen 

(0,05387%), waarop 

jaarlijks dividend 

wordt uitgekeerd. 

Voor 2016 is € 34.500 

geraamd. 

EV: € 3.582 mln. 
VV: € 150 mln. 
Resultaat: 126 mln. 

(per 31/12/2014). 

    

NV ROVA Holding    

De aandelen van de 

Naamloze Vennootschap 

NV ROVA Holding zijn in 

handen van 23 gemeenten 

met 340.000 aansluitingen. 

De oprichting van ROVA vloeide 

voort uit tal van ontwikkelingen 

op de gemeentelijke afvalmarkt 

waarbij gemeenten in sterke 

mate de gevolgen ondervonden 

Tubbergen wordt in de 

Algemene vergadering van 

Aandeelhouders. 

vertegenwoordigd door een 

collegelid.  

Tubbergen bezit 260 

aandelen (7,67%), 

waarop jaarlijks 

dividend wordt 

uitgekeerd. De 
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De aankoop van de 

aandelen is op dit moment 

nog niet helemaal 

afgerond. 

van de aanscherping van wet- en 

regelgeving en de toenemende 

druk van commerciële 

marktpartijen. 

dividenduitkering voor 

2016 is geraamd op  

€ 126.000. 
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11.7. Grondbeleid 

 

Algemeen 

In het eerste half jaar van 2015 zijn er al 15 woningbouwkavels getransporteerd. Verder zijn er al 37 

koopovereenkomsten gesloten. Hierbij gaat het om 15 reguliere koopovereenkomsten en 22 ‘collectief 

particulier opdrachtgeverschap’ koopovereenkomsten (CPO). Daarmee liggen wij voor op onze 

prognose waarbij wij zijn uitgegaan van de verkoop van 40 kavels op jaarbasis.  

 

In 2015 worden in Tubbergen, Vasse, Langeveen, Manderveen, Reutum en Fleringen 

woningbouwkavels uitgegeven. In september 2015 zal bovendien worden gestart met de reguliere 

uitgifte van bouwkavels in bestemmingsplan Hutten in Geesteren. Daarnaast zal in september 2015 

worden gestart met de reguliere uitgifte van de volgende fase van het bestemmingsplan 

Weemselerveld Zuid in Albergen en de reguliere uitgifte van de volgende fase van het 

bestemmingsplan Dannenkamp IV in Harbrinkhoek. Hiermee zijn alle dorpen binnen de gemeente 

Tubbergen voorzien van uitgifteterreinen voor woningbouw. 

 

In zowel het nieuwe bestemmingsplan Hutten in Geesteren als in het uitwerkingsplan Weemselerveld 

Zuid in Albergen hebben wij ruimte gereserveerd voor CPO-initiatieven. Belangstellenden konden zich 

hiervoor bij ons meldden. Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in 2 CPO-projecten in Albergen met in 

totaal 12 bouwkavels en 1 CPO-project in Geesteren met in totaal 10 bouwkavels. Voor alle 22 

bouwkavels zijn inmiddels koopovereenkomsten gesloten. 

 

In het eerste half jaar van 2015 is opnieuw een verder toenemende en serieuze belangstelling voor 

woningbouwkavels geconstateerd. Hieruit concluderen wij dat het herstel op de woningbouwmarkt 

zich heeft doorgezet en verwachten dat dit een meer structureel karakter zal hebben. 

 

Grondbeleid  
Verschillende ontwikkelingen zijn de basis voor het gevoerde grondbeleid, te weten: 

 Conform het provinciaal beleid mag Tubbergen bouwen voor lokale (eigen) behoefte en zijn er 

afspraken gemaakt over een verschuiving van uitbreiding naar inbreiding. 

 In het kader van de prestatieafspraken met de Provincie Overijssel zijn afspraken gemaakt 

over het aantal woningen dat Tubbergen tot 2016 mag realiseren. 

 Sociaal maatschappelijke ontwikkelingen, zoals vergrijzing en krimp. 

 

Het grondbeleid van de gemeente is een instrument om ruimtelijke doelstellingen te bereiken. De nota 

grondbeleid is een belangrijk kader waarmee sturing kan worden gegeven aan de 

beleidsdoelstellingen volkshuisvesting, ruimtelijke ontwikkeling en economie. 

 

De nota grondbeleid 2011-2014 van de gemeente Tubbergen zal worden vervangen door de nota 

grondbeleid 2015 welke in het derde kwartaal van 2015 aan het college wordt aangeboden. Naar 

verwachting zal de herziene nota grondbeleid in het vierde kwartaal ter vaststelling aan uw raad 

worden aangeboden.  

 

De complexen in 2015 en verder 
Jaarlijks worden alle complexen geactualiseerd. 

 

A. Complexen nog niet in exploitatie 

Het betreft hier gronden, welke zijn afgeboekt tot de agrarische waarde. Gelet op de stijgende vraag 

naar kavels is het niet uitgesloten dat een deel van deze gronden voor woningbouw zullen worden 
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ingezet. In bestemmingsplan Weemselerveld Zuid (Albergen) is dit al het geval. Dit heeft, gelet op de 

relatief lage boekwaarde, een positief exploitatiesaldo tot gevolg. 

 

B. Complexen in exploitatie 

Dit overzicht heeft betrekking op de complexen waarvoor de Raad een grondexploitatie heeft 

vastgesteld. 

Als vast onderdeel van de geactualiseerde grondexploitaties is een doorkijk op de komende jaren. 

Hierbij wordt rekening gehouden met bescheiden tussentijdse winstnemingen. Dit vooral vanuit het 

risico dat eerst de opbrengsten moeten zijn gerealiseerd. Er wordt niet geanticipeerd op nog te 

realiseren grondopbrengsten. Dit is ook volgens de regels van BBV niet toegestaan. Door elk jaar alle 

grondexploitaties te actualiseren zal bij vaststelling van de jaarrekening een voorstel worden gedaan 

over eventuele winstnemingen.  

Door de positieve ontwikkelingen op het gebied van de grondverkopen is het niet uitgesloten dat in 

2015 de eerste winstnemingen weer zullen gaan plaatsvinden. Dit mede als gevolg van de 

afwaardering van gronden welke nog niet in exploitatie waren genomen en nu toch al voor een deel 

als bouwgrond kunnen wordt uitgegeven. 

 

De fasering van de te verwachten opbrengsten is in lijn gebracht met het vastgestelde 

woningbouwprogramma, de te verwachten marktomstandigheden en de grondprijzen van 2015.  

 

Bouwgrondverkopen 
Woningbouw 

In de eerste fase van het bestemmingsplan Hutten te Geesteren zijn 40 woningen opgenomen. Het 

betreft een flexibel plan waarmee we proberen de marktbehoefte zo goed mogelijk te bedienen. Er 

kunnen zowel vrijstaande- als hal vrijstaande woningen worden gerealiseerd. Daarnaast is er in dit 

plan een gebied worden aangewezen waarbinnen collectief particulier opdrachtgeverschap (CPO) kan 

worden toegepast. Binnen dit gebied is nog meer maatwerk mogelijk. Binnen het CPO-gebied worden 

in totaal 10 woningen gerealiseerd. Het gaat hierbij om 5 rijenwoningen, 4 half vrijstaande woningen 

en 1 vrijstaande woning. Voor deze 10 bouwkavels zijn al koopovereenkomsten gesloten. De reguliere 

bouwkaveluitgifte zal in september 2015 worden gestart.  

 

In het uitwerkingsplan Weemselerveld Zuid te Albergen zijn 50 woningen opgenomen. Er kunnen 

zowel vrijstaande- als half vrijstaande woningen worden gerealiseerd. Ook binnen dit plan is een 

gebied aangewezen waarbinnen CPO kan worden toegepast. Binnen dit gebied is nog meer 

maatwerk mogelijk. Binnen het CPO-gebied worden in totaal 12 woningen gerealiseerd. Het gaat 

hierbij om 5 rijenwoningen, 4 half vrijstaande woningen en 3 vrijstaande woningen. Voor deze 12 

bouwkavels zijn al koopovereenkomsten gesloten. De reguliere bouwkaveluitgifte zal in september 

2015 worden gestart. 

 

In de derde fase van bestemmingsplan Dannenkamp IV te Harbrinkhoek zijn 13 bouwkavels 

opgenomen. Het gaat hierbij om kavels voor vrijstaande- en half vrijstaande woningen. De 

bouwkaveluitgifte zal in september 2015 worden gestart. 

 

Bedrijventerreinen 

De gemeente Tubbergen koopt niet proactief gronden aan voor bedrijventerreinen. Waar mogelijk 

treden wij faciliterend op. 

 



  

116 
 

Financiële situatie/ Reserve grondexploitatie 
De reserve grondexploitatie zal naar verwachting per ultimo 2015 circa € 3 miljoen bedragen. In 

overeenstemming met de nota reserves en voorzieningen dient de reserve grondexploitatie een 

minimale buffer te hebben van € 2,75 miljoen. 

 

De operationeel zijnde grondexploitatieplannen worden jaarlijks getoetst op mogelijke (latente) 

tekorten. Mocht hier sprake van zijn dan wordt er een voorziening gevormd om mogelijke verliezen te 

dekken.  

 

Gronden die (nog) niet in exploitatie zijn, zijn afgewaardeerd tot de agrarische waarde. De rentelast 

van deze gronden wordt ten laste van de jaarlijkse exploitatie gebracht. Deze kan deels worden 

gedekt met de pachtopbrengsten van diverse verspreid liggende gronden. 

 

Actuele ontwikkelingen 
Een mild startersbeleid 

De gemeente zet een financieringsvariant in om de woningmarkt voor starters te stimuleren. Deze 

lening wordt verstrekt door SVn ( Stimuleringsfonds Volkshuisvesting). De stimuleringsmaatregel richt 

zich enkel op starters op de woningmarkt en kent een beperking omdat de gemeente een beperkt 

budget beschikbaar heeft voor de starterslening. Verder is een vervolg van de Starterslening 

afhankelijk van de bijdrage van de provincie. Als voorwaarde van de gemeente bij de verstrekking van 

een starterslening geldt dat een stapeling van woningmarkt stimulerende maatregelen niet is 

toegestaan.  

Bovendien hanteert de gemeente bij bouwgronduitgifte ook nog een gereduceerd tarief voor 

starterskavels. Dit zijn kavels met een relatief geringe oppervlakte welke enkel gekocht kunnen 

worden door starters op de woningmarkt. De vrije sector kaveluitgifteprijs is gebaseerd op een advies 

van een onafhankelijke taxatiecommissie. De vrije sector kaveluitgifteprijs is marktconform en wordt 

jaarlijks herzien. De uitgifteprijs van starterskavels (kleine kavels koop) is een afgeleide van de vrije 

sector kaveluitgifteprijs en bedraagt 80% van de vrije sector kaveluitgifteprijs. 

 

Actieve marktbenadering 

Dit doen we met onze website wonenintubbergen.com en de woonbeurs. Verder blijven we open 

staan voor nieuwe ontwikkelingen op en uit de markt. Te denken valt bijvoorbeeld CPO. Door ruimte 

te reserveren voor CPO én CPO te faciliteren hebben we inmiddels al 22 bouwkavels verkocht in 

Albergen en Geesteren. Hierbij leveren wij maatwerk aan (vooral) een doelgroep (starters) welke 

anders niet in de gelegenheid was geweest om een bouwkavel te kopen.  

 

Verpachting grond  

De meeste gemeentelijke gronden welke nog niet voor woningbouw in aanmerking komen worden 

verpacht. Het gaat hierbij vooral om geliberaliseerde pacht met een looptijd van één jaar. De 

structurele huuropbrengst bedraagt € 9.858. Niet alle gemeentelijke gronden die voor ontwikkeling zijn 
aangekocht, maar –mede vanwege de stagnatie in de woningbouw- in hun ontwikkeling vertraagd zijn, 

kunnen worden verpacht. Dit op grond van afspraken met de voormalige grondeigenaar waarbij een 

voortgezet gebruik van de betreffende gronden tot het moment van ontwikkeling is afgesproken. 

 

Verkoop diverse percelen verspreid liggende grond  

Er komt wellicht een aantal gemeentelijke percelen in aanmerking voor verkoop. Het gaat hierbij om 

gronden waarop geen ontwikkelingen op het gebied van wonen of industrie zullen gaan plaatsvinden 

en die hun strategische waarde daardoor hebben verloren.  
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Het gaat hierbij in ieder geval om een perceel grond in Albergen met een oppervlakte van ruim 1,2 ha 

waarop uitbreiding van het bedrijventerrein in Albergen was gepland. De provincie heeft dit plan echter 

op basis van grote landschappelijke waarde (Esgronden) voor verdere ontwikkeling afgeschoten. 

 

Accountant 

Bij de afgifte van de goedkeurende verklaring voor de jaarrekening 2014 zijn door de accountant een 

aantal aanbevelingen gedaan. Deze hebben we overgenomen en zijn verwerkt. 

 

Provinciaal toezicht 

Gedeputeerde Staten van Overijssel is een paar jaar geleden begonnen met een jaarlijks 

toezichtthema rond de Grondexploitatie bij gemeenten. De huidige economische crisis is voor de 

financieel toezichthouders van rijk en provincies aanleiding geweest voor het instellen van een 

landelijk toezichtthema rond de gemeentelijke grondexploitatie. 

De inventarisatie voor het jaarlijks toezichtthema heeft geleid tot de constatering dat gemeenten hun 

verantwoordelijkheid nemen. De provincie heeft een aantal onderdelen zoals de gemiddelde 

boekwaarde van de gronden, de reserve grondexploitatie, voorzieningen etc. afgezet tegen landelijke 

en provinciale gemiddelden. Tubbergen (en Dinkelland) komt hierin positief naar voren. 

 

Nieuwe ontwikkelingen in het kader van BBV en VPB: 
De commissie BBV (Besluit Beheer en Verantwoording) heeft het voornemen om voor de invoering 

van de VPB (Vennootschapsbelasting) een aantal financiële regels vanaf 1 januari 2016 aan te 

scherpen: 

 Richttermijn van 10 jaar voor de maximale duur van de grondexploitaties 

 Kostentoerekening aan de grondexploitatie mag alleen nog maar plaatsvinden op de 

kostenverhaalsmogelijkheden die de Wet ruimtelijke ordening biedt 

 Voor de complexen waar nog geen plan voor is vastgesteld of in procedure is gebracht 

moeten de gronden zijn gewaardeerd tegen de huidige bestemming en mogen ook geen 

kosten aan worden toegerekend die de huidige waarde van de gronden overtreffen 

 De rentetoerekening mag alleen nog plaatsvinden op basis van een reëel 

rentepercentage (lening van 10 jaar) 

 

De eerste drie aspecten zullen weinig consequenties hebben.  

De huidige rekenrente van 4,5% zal op basis van een 10 jarige lening met ongeveer 3% verlaagd 

kunnen worden. Dit zal een positief effect hebben op het grondbedrijf, maar levert wel een tekort op 

voor de algemene dienst . Door verlaging van de rekenrente neemt het renterisico van de 

grondexploitatie duidelijk af. Als gevolg hiervan zal het weerstandsniveau (reserve grondexploitatie) 

kunnen worden verlaagd. 

 

Het uiteindelijke effect, nadat de commissie BBV een besluit heeft genomen, kan naar verwachting 

worden berekend bij de actualisatie van alle grondexploitaties in het voorjaar van 2016. De uitkomsten 

hiervan worden dan verwerkt in de jaarrekening 2015. 

 

Samengevat 
De gemeente verliest de demografische ontwikkeling en het perspectief van bevolkings- en 

huishoudenskrimp op lange termijn niet uit het oog. Bestemmingsplannen worden pas voorbereid als 

de beschikbare plancapaciteit grotendeels is afgezet. Hierdoor heeft de gemeente geen omvangrijke 

bouwrijpe woningbouwplannen en daardoor heeft de gemeente ook maar een beperkt risico op 

renteverliezen als het afzettempo tegen valt. Dit beleid zet de gemeente ook in de komende jaren 

voort.  
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Verwachte winstnemingen Tubbergen 

 

Complex Winstneming 
2016 

Winstneming 
2017 

Winstneming 
2018 

Winstneming 
2019 

Tubbergen Binnenveld II 100.000 130.000 300.000 350.000 
Albergen Weemselerveld III 100.000    
Harbrinkhoek Dannenkamp IV  100.000 80.000  
Vasse Steenbrei III    150.000 
Fleringen De Scholt II   125.000  
TOTAAL 200.000 230.000 505.000 500.000 
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11.8. Demografische ontwikkelingen 

 

Het ontwikkelen en uitvoeren van beleid is gericht op het bereiken van effecten in de toekomst. Weten 

hoe de samenleving zich ontwikkelt en wat dit voor de rol en positie van de gemeente betekent is dus 

essentieel. Demografie speelt hierin een belangrijke rol, omdat het een belangrijke parameter is in de 

bepaling van de vraag. Dat is waarom wij extra inzet plegen om dit goed inzichtelijk te hebben en te 

houden. 

Demografie omvat de studie van de omvang, de structuur en de spreiding van de bevolking, en hoe 

de bevolkingsomvang in tijd verandert door geboorten, sterfgevallen, migratie en veroudering. Bij 

demografische ontwikkeling moet men naast bevolkingsdaling en migratie ook denken aan vergrijzing 

en ontgroening (de daling van het aantal jongeren). Deze demografische ontwikkeling kan lokaal grote 

verschillen vertonen. Om met deze cijfers te kunnen werken is het dus van belang tot op 

kleinschaliger niveau te kunnen afdalen. Juist in de processen die steeds meer samen met de 

samenleving worden vormgegeven, zoals Mijn Dorp, Heroriëntatie vrij toegankelijke voorzieningen en 

de gebiedsontwikkeling, is dit lokale karakter voor de beleving ook essentieel. Zo kunnen wij samen 

de (boven)(lokale) opgaven voor de toekomst duiden. 

 

Nut en noodzaak  

In Tubbergen zien we de bevolkingsstijging afvlakken en nagenoeg tot stilstand komen. Effecten op 

de bevolkingsopbouw zijn al meer zichtbaar in de vorm van ontgroening (relatief minder jongeren) en 

vergrijzing (relatief meer senioren). Dit heeft consequenties voor meerdere beleidsterreinen, zoals 

wonen, onderwijs, economie en arbeidsmarkt, zorg, sport en cultuur. Deze beleidseffecten samen 

hebben weer gevolgen voor de perceptie van leefbaarheid in een gebied. Werken aan leefbare kernen 

is iets van alle tijden, maar de huidige maatschappelijke ontwikkelingen en trends (bijvoorbeeld 

demografie) zijn aanleiding om heel bewust na te denken over deze veranderingen en met deze 

kennis te werken aan de toekomst van onze kernen.  

 

Inventarisatie/analyse 

Om te kunnen anticiperen op de gevolgen van de demografische ontwikkelingen is het van belang te 

weten hoe de gemeente Tubbergen ervoor staat. Hieronder een kort overzicht. 

 

Ontwikkelingen in Twente 
Nieuwe cijfers provincie Overijssel (beleidsinformatie bevolkingsontwikkeling) laten zien dat 

bevolkingsdaling ook in Twente (Overijssel) is begonnen. Dit gebeurt voornamelijk op het platteland. 

Door individualisering en vergrijzing neemt het aantal huishoudens wel toe. Je ziet daarnaast dat veel 

15- tot 35-jarigen uit het dorp vetrekken naar de stad, terwijl 50-plussers juist de omgekeerde weg 

bewandelen.  

 

Ontwikkeling bevolking 
De bevolkingsomvang van de gemeente Tubbergen is de laatste jaren nagenoeg ongewijzigd 

gebleven. 
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(Bron: Waarstaatjegemeente.nl)

 
 

De verdeling naar de leeftijdsindeling laat wel een verschuiving zien. Zoals bovenstaande figuur laat 

ligt het zwaartepunt van de piramide bij de leeftijdsgroepen 45 tot 54 jarigen en 55 tot 64 jarigen. 

Omdat het percentage 65-plussers sterk toeneemt, is het te verwachten dat het aandeel van deze 

groep op de totale bevolking ook toe zal nemen komende jaren. Dit beeld is vergelijkbaar met de 

landelijke ontwikkeling. 

De samenstelling van de huishoudens verandert ook. De gemiddelde huishoudgrootte neemt af en het 

aantal eenpersoons huishoudens neemt toe door individualisering en vergrijzing. 

 

 

Bevolkingsgroei 
stabiliseert 

Verschuiving 
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In Tubbergen is de grijze druk gestegen en de groene druk gedaald. Dit houdt in dat de druk van de 

jongeren op de beroepsbevolking afneemt, terwijl de druk van senioren toeneemt. Hoe zit dat in 

vergelijking met andere gebieden? De grijze druk is kleiner dan bij gemeenten van vergelijkbare 

grootte, maar ook iets lager dan Overijssel en Nederland. 

 

Prognose bevolkingssamenstelling 
Om de verandering in bevolkingssamenstelling te schatten kan de PRIMOS analyse gebruikt worden. 

In dit model worden prognoses gedaan over de periode 2015 tot 2040. In onderstaande figuur kunnen 

de resultaten daarvan worden bekeken.  

 

  
(Bron: PRIMOS - ABF Research)  

 

Samenvattend: 
Wat zegt de analyse over de toekomst? 

 De bevolkingsgroei vlakt af 
 Er is vooral een veranderende samenstelling van de bevolking: 

o Groter aandeel senioren 
o Afname aandeel jongeren 

Groene druk is 
gedaald 

Grijze 
druk is 

gestegen 

Groep 0-14 
daalt, daarna 

stabiel 

Aandeel 
75+ neemt 
sterk toe 
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11.9. Taakstellingen 

 

Taakstelling bedrijfsvoering 

Inleiding 

Bij de begroting 2015 is besloten tot een extra aanvullende taakstelling op Noaberkracht die oploopt 

van een bedrag van € 100.000 in 2015 tot een structureel bedrag van € 703.000 in 2018. Voor de 
gemeente Tubbergen gaat het om een bedrag van € 44.000 in 2015 oplopend naar een structureel 

bedrag van € 308.000 in 2018. 
Bij het formuleren van deze extra aanvullende taakstelling op Noaberkracht is uitdrukkelijk gesteld dat 

deze taakstelling niet gevonden kan worden via efficiencymaatregelen maar gevolgen gaat hebben 

voor de omvang van het aantal uit te voeren taken dan wel het niveau van de dienstverlening. Dit was 

ook de reden dat wij u hebben toegezegd dat wij de voorstellen ter invulling van deze extra 

aanvullende taakstelling al naar gelang de aard en impact ter besluitvorming aan u zullen voorleggen. 

Voordat we onze voorstellen aan u voorleggen en toelichten is het belang even stil te staan bij de 

stand van zaken van de totale taakstelling op Noaberkracht. Deze geeft volgens de vastgestelde 

begroting 2016 van Noaberkracht het volgende beeld (zie ook paragraaf Bedrijfsvoering): 

Omschrijving  2016 2017 2018 2019 2020 

Ingebrachte taakstelling vanuit 
Tubbergen en Dinkelland 

1.261.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000 

Taakstelling Noaberkracht 0 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 
Verhoging taakstelling Noaberkracht 
2014 

0 200.000 200.000 200.000 200.000 

Eerder realiseren taakstelling 240.000 360.000 0 0 0 
Verhoging taakstelling Noaberkracht 
2015 

200.000 350.000 703.000 703.000 703.000 

Totale taakstelling 1.701.000 2.171.000 3.164.000 3.164.000 3.164.000 

      

Al gerealiseerde taakstelling:      

- loonkosten 1.430.453 1.808.200 1.960.700 2.075.100 2.082.400 
- kosten ICT -12.300 124.600 147.700 130.600 147.700 
- overige kosten 282.847 266.606 290.499 277.279 277.279 

Totaal al gerealiseerd 1.701.000 2.199.406 2.398.899 2.482.979 2.507.379 

      

Nog openstaande taakstelling 0 -28.406 765.101 681.021 656.621 

 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de “oude” taakstelling van €  2,5 miljoen op Noaberkracht volledig is 
ingevuld. Daarnaast blijkt dat de “nieuwe” taakstelling op Noaberkracht voor de jaren 2016 en 2017 
ook reeds is ingevuld. Dit betekent dat de maatregelen die we hierna aan u voorleggen en toelichten 

met ingang van het jaar 2018 effect dienen te sorteren. Mochten onze voorstellen eerder dan wel een 

groter effect sorteren, dan gebruiken we die ruimte voor het toekomstbestendig maken van onze 

organisatie en voor de verdere ontwikkeling van  Noaberkracht. Ook hier komen wij in het vervolg van 

deze paragraaf op terug. 

Voorstellen 

We weten dat we de komende jaren met een uitstroom van ons bestaande personeel binnen 

Noaberkracht te maken krijgen via natuurlijk verloop. Tot en met het jaar 2019 gaat het hier om 

ongeveer 30 medewerkers. Een aantal van deze medewerkers hebben we reeds betrokken bij de 

invulling van de “oude” taakstelling zodat we deze nu niet meer mee kunnen nemen. In financiële zin  

levert dit natuurlijke verloop ruimte op binnen de personeelskosten. Deze  ruimte kan niet automatisch 
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(in zijn geheel) als vrijval worden gezien, omdat de tegenhanger van dit natuurlijk verloop het 

wegvallen van bestaand arbeidsvolume met de tot dusver bijbehorende taken betreft. Hier hoort dan 

de integrale discussie bij over de omvang van het aantal uit te voeren taken dan wel het niveau van de 

dienstverlening in de nabije toekomst. Deze discussie willen wij zorgvuldig voorbereiden en via 

concrete voorstellen met u voeren. Vooruitlopend op deze discussie hebben we hieronder inzichtelijk 

gemaakt wat de gevolgen zijn van het wegvallend arbeidsvolume bij natuurlijk verloop. Daadwerkelijke 

invulling is nog steeds afhankelijk van de discussie met uw raad. 

Wegvallen arbeidsvolume bij 
natuurlijk verloop vertaalt in 
maatregelen ter invulling extra 
taakstelling Noaberkracht 

2016 2017 2018 2019 2020 

Versoberen ondersteuning raad, 
college, directie en management 

0 17.000 121.000 268.000 268.000 

Versoberen facilitaire dienstverlening  0 0 20.000 52.000 52.000 
Verdere digitalisering post en archief 0 33.000 114.000 114.000 114.000 
Aanpassen werkwijze en omvang 
onderhoud grijs en groen 

0 94.000 94.000 94.000 94.000 

Versoberen ondersteuning bij 
evenementen 

25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 

Versoberen, vereenvoudigen en 
digitaliseren subsidies en 
leerlingenvervoer 

0 0 77.000 77.000 77.000 

Vraaggerichtere en digitalere 
dienstverlening - openingstijden 

13.000 82.000 82.000 82.000 82.000 

Versoberen, vereenvoudigen en 
digitaliseren WABO-vergunningen 

0 0 41.000 71.000 71.000 

Vervangingsvoordeel oudere mensen 
vervangen door jongere mensen 
waaronder garantiebanen, trainees en 
BBL-ers 

25.000 50.000 100.000 150.000 150.000 

Secundaire personeelskosten 0 10.000 20.000 30.000 30.000 
Totaal 63.000 311.000 694.000 963.000 963.000 

 

Naast het invullen van de “nieuwe taakstelling” zien wij door de ruimte die via natuurlijk verloop 
ontstaat binnen de personeelskosten ook kansen om te werken aan het toekomstbestendig maken 

van onze organisatie en de verdere ontwikkeling van Noaberkracht. Hierbij moet worden gedacht aan 

het verjongen van onze organisatie (o.a trainees, BBL (4 dagen werken en 1 dag school)), het verder 

uitrollen van het Noaberkracht werken,  het ruimte geven aan doorstroom binnen onze organisatie, 

enz.  

Daarnaast voelen wij een morele plicht om  invulling te geven aan de oproep van het rijk betreffende 

de zogenaamde garantiebanen. Ook hiervoor zien wij middels dit voorstel kansen.  In het sociaal 

akkoord uit 2014 heeft het rijk alle werkgevers (ook overheden) opgeroepen mensen met een 

beperking (o.a. wajongers, wsw-ers) aan het werk te helpen. Hierbij is het aantal van 125.000 te 

realiseren garantiebanen in 2026 genoemd.  

Vooruitlopend op de daadwerkelijke inhoudelijke discussie over de omvang van het aantal uit te 

voeren taken en het niveau van de dienstverlening heeft het Dagelijks- en Algemeen Bestuur van 

Noaberkracht in haar vergadering van 6 oktober 2015 besloten alle toekomstige vacatures die 

ontstaan via natuurlijk verloop in meerjarig perspectief uit de personeelsbegroting van Noaberkracht te 

halen inclusief het daarbij behorende wegvallende arbeidsvolume. Dit arbeidsvolume staat gelijk aan  
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een aantal maatregelen die de input vormen voor de inhoudelijke discussie over de hierboven 

genoemde omvang van het aantal taken en het niveau van dienstverlening in de nabije toekomst.  

Met deze meerjarige verlaging van de post personeelskosten wordt in eerste instantie de nog 

openstaande taakstelling voor 2018 en 2019 ingevuld. De daarna resterende financiële ruimte zal 

door Noaberkracht worden gebruikt voor het toekomstbestendig maken van de organisatie en de 

verdere ontwikkeling Noaberkracht zoals hierboven beschreven.  

Ombuigingen maatschappelijke voorzieningen -  muziekonderwijs 

In de begroting 2015 is besloten tot een ombuigingstaakstelling op het muziekonderwijs voor een 

structureel bedrag van € 75.000 ingaande 2017.  

Om tot de vernieuwde en toekomstbestendige opzet te kunnen komen zijn wij in overleg met de 

partijen in het veld,  zoals de muziekschool, TOF, de Stichting Federatie Muziekgezelschappen 

Tubbergen en ouders van leerlingen.  

Met deze stakeholders komen we een nieuwe organisatievorm overeen, waarmee we het aanbod 

gaan afstemmen onder de volgende uitgangspunten:  

 Kleine organisatie die lokaal slagvaardig kan werken 

 Geen overhead en lagere lestarieven voor de ouders 

 Aansluiten bij bestaande initiatieven 

 Stevige verankering binnen het basisonderwijs 

 

Ombuigingen maatschappelijke voorzieningen -  bibliotheekwerk 

In de begroting 2015 is besloten tot een ombuigingstaakstelling op het bibliotheekwerk voor een 

structureel bedrag van € 150.000 ingaande 2017.  

Het resterende structurele bedrag van € 300.000 is bedoeld voor het opzetten van een 

toekomstbestendige opzet. Dit betekent dat ook een heroriëntatie op de vijf kernfuncties  (lezen, leren, 

informeren, kunst & cultuur en ontmoeting & debat) van de bibliotheek moet plaatsvinden. De 

vergaande digitalisering van de samenleving, snelle maatschappelijke en economische veranderingen 

en een zich terugtrekkende overheid dwingen daartoe. Door u is gekozen om deze vernieuwde 

toekomstbestendige opzet vorm te geven langs de weg van overheidsparticipatie. Wij hebben 

gekozen voor de volgende procesaanpak:  

1. Bepaal welke functie de bibliotheek in de toekomst moet vervullen voor de inwoners; 

2. Bepaal welke doelgroepen je als gemeente met het lokale bibliotheekwerk wilt 

bedienen en welke mensen je wilt ondersteunen; 

3. Zoek de verbinding met andere lokale beleidsterreinen. 

Voor beide trajecten geldt dat wij op koers liggen en in goed overleg met de stakeholders de mogelijk 

oplossingsscenario’s in december 2015 aan uw raad zullen aanbieden. 

Taakstelling sociaal domein 

Bij de begroting 2015 is besloten dat alle oude en nieuwe taken binnen het sociaal domein gedekt 

moeten worden binnen de bestaande budgetten vermeerderd met de extra middelen die we krijgen 

vanuit het rijk voor de nieuwe taken. Wat dit betekent qua omvang, reikwijdte en welk probleem dit 

oplevert hebben we uitvoerig beschreven in hoofdstuk 3.4 specifieke mutaties. 
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Samenvattend komt het er op neer dat binnen het sociaal domein sprake is van de volgende tekorten 

(met uitzondering van de jaarschijf 2017): 

(× € 1.000) 2016 2017 2018 2019 

Restant taakstelling kaasstolp -277 13 -49 -49 

Wij zien voldoende mogelijkheden om deze taakstellingen op te vangen binnen het totaal van het 

sociaal domein (€ 15 miljoen). Hierbij valt te denken aan het verder inzetten op preventie en de, 
daarmee gepaard gaande, heroriëntatie op de vrij toegankelijke voorzieningen. Onze voorstellen 

hiertoe nemen we mee in de reguliere P&C cyclus of, als het onderwerp dan wel de maatregel daar 

om vraagt, in separate voorstellen aan uw raad. 

Dit alles neemt echter niet weg dat wij het in het kader van een verantwoord financieel beleid 

verstandig vinden om deze mogelijke besparingen pas daadwerkelijk in te boeken als ze ook 

daadwerkelijk zijn gerealiseerd. Vandaar dat wij voor de tekorten binnen het sociaal domein (de 

taakstellingen) centrale stelposten ramen voor dezelfde bedragen.  
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12. Financiële positie 

In dit hoofdstuk verschaffen we (meerjarig) inzicht in: 

1. reserves en voorzieningen 

2. incidentele baten en lasten 

3. financiële uitgangspunten 

 

Reserves en voorzieningen 

 

Omschrijving Jaar Saldo Saldo

Bedragen x € 1.000 begin einde

van het van het

jaar jaar

Algemene Reserve 2016 4.329 0 1.245 0 0 5.574

2017 5.574 0 0 0 0 5.574

2018 5.574 0 0 0 0 5.574

2019 5.574 0 0 0 0 5.574

Reserve subsidies restauratie monumenten 2016 237 0 0 0 237 0

2017 0 0 0 0 0 0

2018 0 0 0 0 0 0

2019 0 0 0 0 0 0

Reserve egalisatiekosten vuilophaal en -verwerking 2016 631 0 77 0 0 708

2017 708 0 89 0 0 797

2018 797 0 101 0 0 898

2019 898 0 112 0 0 1.010

Reserve grote infrastructurele werken 2016 64 0 0 0 64 0

2017 0 0 0 0 0 0

2018 0 0 0 0 0 0

2019 0 0 0 0 0 0

Reserve kwaliteitsimpuls 2016 185 0 0 0 185 0

2017 0 0 0 0 0 0

2018 0 0 0 0 0 0

2019 0 0 0 0 0 0

Reserve uitv.programma gebiedsontwikkeling Noord Oost Twente 2016 936 0 0 0 246 690

2017 690 0 0 0 0 690

2018 690 0 0 0 0 690

2019 690 0 0 0 0 690

Reserve evenementensponsoring 2016 280 0 0 0 0 280

2017 280 0 0 0 0 280

2018 280 0 0 0 0 280

2019 280 0 0 0 0 280

Reserve WWB inkomensdeel/crisismaatregelen 2016 161 0 0 0 100 61

2017 61 0 0 0 61 -0 

2018 -0 0 0 0 0 -0 

2019 -0 0 0 0 0 -0 

Reserve toekomstige uitbreiding onderwijs voorzieningen 2016 169 0 0 24 132 13

2017 13 0 0 13 0 0

2018 0 0 0 0 0 0

2019 0 0 0 0 0 0

Structurele 

Dotatie

Incidentele 

dotatie

Structurele 

ontrekking

Incidentele 

ontrekking
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Omschrijving Jaar Saldo Saldo

Bedragen x € 1.000 begin einde

van het van het

jaar jaar

Reserve bevordering jeugdwerkgelegenheid en tegengaan jeugdwerkloosheid 2016 272 0 0 0 0 272

2017 272 0 0 0 0 272

2018 272 0 0 0 0 272

2019 272 0 0 0 0 272

Reserve groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 2016 1.627 227 0 581 0 1.274

2017 1.274 239 0 371 0 1.142

2018 1.142 258 0 336 0 1.064

2019 1.064 271 0 71 0 1.265

Reserve afboeking kredieten met maatschappelijk nut 2016 17 1 0 0 8 9

2017 9 1 0 0 6 5

2018 5 1 0 0 3 2

2019 2 1 0 0 0 3

Reserve incidenteel beschikbare algemene middelen 2016 6.095 0 800 0 4.745 2.150

2017 2.150 0 0 0 0 2.150

2018 2.150 0 0 0 0 2.150

2019 2.150 0 0 0 0 2.150

Reserve grondexploitatie 2016 3.166 0 200 0 0 3.366

2017 3.366 0 230 0 0 3.596

2018 3.596 0 505 0 0 4.101

2019 4.101 0 500 0 0 4.601

Reserve indirecte plankosten 2016 122 5 0 0 0 127

2017 127 5 0 0 0 132

2018 132 5 0 0 0 137

2019 137 5 0 0 0 142

Reserve majeure projecten 2016 0 0 3.500 0 0 3.500

2017 3.500 0 0 0 0 3.500

2018 3.500 0 0 0 0 3.500

2019 3.500 0 0 0 0 3.500

Voorzieningen pensioenen en wachtgelden wethouders 2016 2.333 126 0 141 0 2.319

2017 2.319 126 0 142 0 2.303

2018 2.303 126 0 111 0 2.318

2019 2.318 126 0 89 0 2.355

Voorziening groot onderhoud schoolgebouwen 2016 80 0 0 0 0 80

2017 80 0 0 0 0 80

2018 80 0 0 0 0 80

2019 80 0 0 0 0 80

Voorziening rioolheffingen 2016 286 0 0 97 0 189

2017 189 0 0 24 0 165

2018 165 0 0 4 0 162

2019 162 30 0 0 0 192

Totaal 2016 2016 20.990 359 5.822 842 5.717 20.612

Totaal 2017 2017 20.612 370 319 549 67 20.685

Totaal 2018 2018 20.685 390 606 451 3 21.227

Totaal 2019 2019 21.227 433 612 160 0 22.112

Structurele 

Dotatie

Incidentele 

dotatie

Structurele 

ontrekking

Incidentele 

ontrekking
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Toelichting 

 

Algemene reserve 

In 2016 wordt er € 1.245.000 aan de algemene reserve gedoteerd om het weerstandsvermogen op 

peil te brengen. 

 

Reserve subsidies restuaratie monumenten 

In paragraaf 3.7 wordt voorgesteld deze reserve in 2016 op te heffen en het saldo van € 237.000 toe 
te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Reserve egalisatiekosten vuilophaal en -verwerking 

De dotaties en onttrekkingen betreffen de egalisatie van het verschil tussen de afvalstoffenheffing en 

de lasten van afvalinzameling en -verwijdering (zowel exploitatielasten als kapitaallasten). 

Reserve grote infrastructurele werken 

In de begroting van 2015 is een stelpost opgenomen op het gebied van grijs en groen. Het surplus 

aan invulling in 2015 en het tekort aan invulling in 2016 loopt via deze reserve. 

 

Reserve kwaliteitsimpuls 

In paragraaf 3.7 wordt voorgesteld deze reserve in 2016 op te heffen en het saldo van € 185.000 toe 

te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Reserve uitvoeringsprogramma gebiedsontwikkeling Noord Oost Twente 

In paragraaf 3.7 wordt voorgesteld deze reserve in 2016 op te heffen en het saldo van € 246.000 toe 

te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare algemene middelen. 

 

Reserve evenementensponsoring 

Deze reserve wordt gebruikt voor het opzetten van een samenwerkingsstructuur en het verstrekken 

van (aanjaag)subsidies voro evenementen. In afwachting van het raadsvoorstel eind 2015, wordt deze 

reserve gehandhaafd. 

 

Reserve WWB inkomensdeel/crisismaatregelen 

In de begroting van 2015 is aangegeven om het gevolg van de crisis (WWB, deel leges) mee te 

nemen in de begroting en dat we het gerechtvaardigd achten om daar deze gereserveerde middelen  

tegenover te zetten. 

 

Reserve toekomstige uitbreiding onderwijs voorzieningen 

In paragraaf 3.7 wordt voorgesteld deze reserve in 2016 op te heffen en het saldo van € 132.000 (na 

de ontrekkingen van € 24.000 en € 13.000) toe te voegen aan de reserve incidenteel beschikbare 

algemene middelen. 

 

Reserve bevordering jeugdwerkgelegenheid en tegengaan jeugdwerkloosheid 

Het doel waarvoor deze reserve in het leven is geroepen is bij actualisatie van de nota reserves (en 

voorzieningen) actueel gebleken en derhalve gehandhaafd. 

 

 

Reserve groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 

Jaarlijks wordt gedoteerd aan deze reserve op basis van het meerjarig onderhoudsplan (MOP). In dit 

overzicht zijn ook de onttrekkingen opgenomen zoals in dit plan zijn berekend. Deze onttrekkingen zijn 
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in de begroting nog niet meegenomen. De raad krijgt hiervoor een separaat raadsvoorstel. Op dit 

moment wordt gewerkt aan de actualisatie van het MOP. 

Reserve afboeking kredieten met maatschappelijk nut 

Deze reserve heeft tot doel om boekwaarden van investeringen met een maatschappelijk nut te 

kunnen afboeken. Jaarlijks wordt er rente gedoteerd. 

 

Reserve incidenteel beschikbare algemene middelen 

De onttrekking in deze reserve van € 4.745.000 betreft de in het raadsperspectief 2016 reeds 

genoemde ideeën met betrekking tot programma- en projectgelden ter uitvoering coalitieakkoord  

(€ 3,5 miljoen) 2014-2018 en verhoging weerstandsvermogen (€ 1.245.000). De dotatie van € 800.000 
betreft de vrijval van een viertal op te heffen reserves in 2016.  

 

Reserve grondexploitatie 

Jaarlijks worden de geprognosticeerde winstnemingen gedoteerd aan deze reserve.  

 

Reserve indirecte plankosten 

Aan deze reserve wordt conform bestaand beleid een bedrag aan rente gedoteerd.  

 

Reserve majeure projecten 

In de in het raadsperspectief 2016 reeds genoemde richtinggevende idee met betrekking tot  

programma- en projectgelden ter uitvoering coalitieakkoord 2014-2018 (€ 3,5 miljoen) is gedoteerd 

aan deze reserve. 

 

Voorziening pensioenaanspraken wethouders 

De dotaties betreffen de rekenrente en de pensioenopbouw van de huidige wethouders. De 

onttrekkingen betreffen pensioenbetalingen aan voormalig wethouders, die de pensioengerechtigde 

leeftijd bereikt hebben. 

 

Voorziening groot onderhoud schoolgebouwen 

Voor de jaren 2015 t/m 2017 ligt er een claim op deze gelden (zie begroting 2015).  

 

Voorziening rioolheffingen 

De dotaties en onttrekkingen betreffen de egalisatie van het verschil tussen de rioolheffing en de 

lasten van riolering (zowel exploitatielasten als kapitaallasten). 
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Incidentele baten en lasten 

Hieronder een overzicht van de incidentele baten en lasten (× € 1.000): 

 

mutaties

Taak Gegevens lasten baten toevoeging reserve beschikking reserve Resultaat na bestemming

Taakstelling grijs/groen  2016 64 64 0

 2017 0 0 0

 2018 0 0 0

 2019 0 0 0

GBA audit  2016 0 0

 2017 9 -9 

 2018 0 0

 2019 0 0

Afval  2016 1.554 1.631 -77 0

 2017 1.553 1.641 -89 0

 2018 1.550 1.652 -101 0

 2019 1.550 1.662 -112 0

Grondexploitatie  2016 2.507 2.707 200 0 0

 2017 1.499 1.729 230 0 0

 2018 838 1.343 505 0 0

 2019 364 864 500 0 0

Werkconferentie  2016 4 -4 

 2017 0 0

 2018 4 -4 

 2019 0 0

Kap.last. maatschappelijk nut  2016 8 8 0

 2017 6 6 0

 2018 3 3 0

 2019 0 0 0

Crisismaatregelen  2016 100 100 0

 2017 61 61 0

 2018 0 0 0

 2019 0 0 0

Budget cultuur educatie  2016 8 -8 

 2017 0 0

 2018 0 0

 2019 0 0

Thuisbezorging reisdocumenten  2016 44 24 -20 

 2017 0 0 0

 2018 0 0 0

 2019 0 0 0

Verbeteren dienstverlening bedrijven  2016 79 -79 

 2017 79 -79 

 2018 79 -79 

 2019 0 0

Totaal  2016 4.368 4.362 200 95 -111 

Totaal  2017 3.206 3.370 230 -22 -88 

Totaal  2018 2.475 2.995 505 -98 -83 

Totaal  2019 1.914 2.526 500 -112 0



  

131 
 

 

De belangrijkste incidentele baten en lasten betreffen: 

 In de begroting van 2015 is een stelpost opgenomen op het gebied van grijs en groen. Het 

surplus aan invulling in 2015 en het tekort aan invulling in 2016 loopt via de reserve grote 

infrastructurele werken, welk hier vrijvalt ter dekking van de kosten;  

 Egalisatie kosten vuilophaal en –verwerking: het meerdere aan incidentele baten wordt 

toegevoegd aan de reserve conform bestaand beleid; 

 Grondexploitatie: het meerdere aan incidentele baten wordt toegevoegd aan de reserve 

conform bestaand beleid; 

 Kapitaallasten kredieten met maatschappelijk nut (dekking reserve); 

 Vrijval reserve ter dekking van incidentele kosten ten gevolge van de crisis; 

 Pilot fase thuisbezorging reisdocumenten en rijbewijzen in 2016 € 20.000; 
 Verbetervoorstellen dienstverlening voor de periode 2016 t/m 2018 € 79.285. 

 

Financiële uitgangspunten 

Het voeren van een gezond financieel beleid en het opstellen van en (meerjaren) begroting kunnen 

niet zonder duidelijke financiële randvoorwaarden, die borg staan voor een evenwichtig en 

consequent financieel beleid. Het is daarom van belang dat de financiële uitgangspunten door de 

Raad worden onderschreven. 

 

Algemeen 

 De raming van de kapitaallasten voor nieuwe investeringen wordt gebaseerd op halfjaar rente 
en afschrijving; 

 Voor de loon- en prijsontwikkelingen wordt bij het opstellen van de (meerjaren) begroting 
uitgegaan van de meest recente prognoses van het CBS; 

 De algemene uitkering uit het Gemeentefonds is geraamd op basis van de meicirculaire 2015 
(in lopende prijzen).  

 

Loonindex  

Personeelskosten Begroting 2015 Begroting 2016 Meerjarenbegroting 

Nominale ontwikkelingen 1% 1% 1% 

De huidige CAO loopt af op 31 december 2015. In deze begroting wordt de meerjarige 

loonkostenstijging, zoals opgenomen in de begroting 2015 (1% per jaar) doorgetrokken. De 

aanvullende loonsomstijging met 0,74% + 1,4% wordt bekostigd uit de verlaging van het 

werkgeversdeel van de pensioenafdracht. Het ABP stelt zijn eigen pensioenpremie vast. 

Prijsindex 

Goederen + diensten Begroting 2015 Begroting 2016 Meerjarenbegroting 

a. Nominale 

 prijsontwikkelingen 

0% 

 

0% 

 

0% 

 

b. Budgetsubsidies peil 2014 

geen verhoging 

peil 2014 

geen verhoging 

peil 2014 

geen verhoging 

Gezien de historische ramingen wordt de financiële nullijn meerjarig doorgetrokken. Dit is afwijkend 

t.o.v. CPB. 
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Rente 

Rentegegevens Begroting 2015 Begroting 2016 Meerjarenbegroting 

Rente langlopende aan te 

trekken leningen  

2% 1,5% peil 2016 

Rente kortlopende aan te 

trekken leningen 

1% 0,5% peil 2016 

Rente over reserves 4% 4% peil 2016 

Rente-omslagpercentage 4% 4% peil 2016 

 

Kerngegevens gemeente Tubbergen 

Kerngegevens 2015 2016 2017 2018 2019 

Inwoners 21.146 21.121 21.096 21.071 21.046 

Jongeren < 20 jr. 5.781 5.756 5.731 5.706 5.681 

Ouderen > 64 jr. 3.440 3.490 3.540 3.590 3.640 

Ouderen 75-85 jaar 1.338 1.360 1.380 1.400 1.420 

Woonruimten 8.210 8.221 8.236 8.251 8.266 

Bijstandontvangers 132 129 134 136 137 

Uitkeringsontvangers 1.100 1.091 1.092 1.090 1.085 

Minderheden 65 65 65 65 65 

Bron: meicirculaire 2015 Gemeentefonds 

 

Tarieven 

Met de onderstaande tarieven is in de begroting van 2016 rekening gehouden: 

Tarieven  Begroting 2015 Begroting 2016 Meerjarenbegroting 

OZB  1 4,80% tariefsvoorstel dec. 

2015 

tariefsvoorstel dec. 

2015 

Afvalstoffenheffing 2 0,80% gedifferentieerd 

systeem 

gedifferentieerd 

systeem 

Rioolheffing 3 4,80% 5,10% 5,10% 

Toeristenbelasting 4 0% 0% 0% 

Forensenbelasting 5 herziening besluit 

15/6/2015 

0% 0% 

Reclamebelasting 6 nieuw 0% 0% 
Leges Wabo 7 kostendekkend kostendekkend kostendekkend 

 
1. In december 2015 zullen de nieuwe tarieven aan uw raad worden voorgelegd. Vooralsnog wordt 

voorgesteld om 1,10% inflatiecorrectie toe te passen, in afwachting van de definitieve tarieven in 
december 2015.  
In 2015 stegen de tarieven met 4,80%; een inflatiecorrectie van 0,80% en 4% stijging van het tarief. 

2. Met ingang van 2016 geldt het nieuwe gedifferentieerd  systeem (zie paragraaf lokale heffingen). 

Hierdoor bepaalt de inwoner de hoogte van de tarieven dus deels zelf. 

In 2015 steeg het tarief met de inflatiecorrectie van 0,80%. 

3. Conform vastgesteld GRP 2013-2018: 2% verhoging , 2% indexatie en 1,10 inflatiecorrectie in 2016. 

In 2015 bedroeg de inflatiecorrectie 0,80%. 

4. De toeristenbelasting blijft € 1,05 per overnachting en € 0,70 in ‘eigen onderkomen’ op camping. 

5. Op 15 juni 2015 is besloten om het gedifferentieerd tarief te blijven handhaven d.w.z. tarief per woning 

op ‘eigen grond’ op € 286 vast te stellen en per woning op ‘gehuurde grond’ op € 105. Dit blijft ook voor 
2016 gehandhaafd. 

6. De reclamebelasting is in 2015 ingevoerd. 

7. Verordening voor 2016 zal eind 2015 opnieuw worden vastgesteld. 
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