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Vervolgacties Twentse visienotitie vervoer

In deze notitie worden de vervolgacties weergegeven die door alle Twentse gemeenten op korte
termijn moeten worden uitgevoerd. De druk is hoog omdat in de komende maanden de eerste
vervoerscontracten aflopen.

Oplossingen in de samenleving

¢ De gemeenten stimuleren oplossingen in de samenleving en verbinden partijen waar dit nodig
is. Hierin maken gemeenten lokale keuzes, maar delen zij kennis en ervaring. Eventueel
trekken zij samen (bovenlokaal) op.

Algemene voorziening

¢ Regionaal wordt samen met de provincie en vervoerder een proces opgestart om het reguliere
openbaar vervoer voor een grotere doelgroep toegankelijk te maken. Enerzijds betekent dit dat
we meer ouderen en mensen met een beperking stimuleren gebruik te maken van het
openbaar vervoer. Anderzijds kijken we samen naar de opvulling voor de dunnen OV lijnen.

¢ De gemeenten voeren lokaal een inventarisatie uit van wat er nu beschikbaar is aan
alternatieven voor het AOV.

o Daarnaast wordt in samenwerking met de provincie een oplossing gezocht voor die gebieden
waar het reguliere openbaar vervoer niet of onvoldoende aanwezig is. Dit aanvullend openbaar
vervoer kan per gemeente anders worden vormgegeven, maar we zullen ervaringen en kennis
delen en eventueel samen (bovenlokaal) initiatieven stimuleren.

¢ De 14 Twentse gemeenten zullen in september 2015 gezamenlijk bestuurlijk het gesprek
intensiveren met de provincie om het noodzakelijke niveau van het regulier en het aanvullend
openbaar vervoer te behouden.

¢ Regiotaxi Twente wordt opgeheven als aanvullend openbaar vervoer. Er volgt geen nieuwe
aanbesteding voor dit onderdeel van de Regiotaxi Twente.

Maatwerkvoorziening

¢ Regiotaxi Twente wordt opgeheven als Wmo maatwerkvoorziening. Er volgt geen nieuwe
aanbesteding voor de Regiotaxi Twente zoals we die nu kennen.

¢ De vervoerders en gebruikers van Regiotaxi informeren.

¢ Het contract voor de regionale regiecentrale wordt niet in zijn huidige vorm verlengd.

¢ De 14 Twentse gemeenten starten samen de voorbereiding, financiéle analyse en aanbesteding
voor de maatwerkvoorziening vervoer en de daarbij behorende vormgeving van een regionale
regiecentrale.

« De maatwerkvoorziening vervoer is een groeimodel en wordt geleidelijk uitgebreid met alle
bestaande vervoersstromen die onder een nog lopend contract vallen. Dit kan lokaal
verschillen, maar moet wel in de aanbesteding worden meegenomen.

¢ Dit betekent dat er naast de start voor deze aanbesteding door de 14 Twentse gemeenten geen
andere inkooptrajecten zullen worden gestart voor vervoersstromen zoals het
leerlingenvervoer, Wmo vervoer, vervoer van en naar dagbesteding, Wsw vervoer en vervoer
dat onder de Jeugdwet valt.

¢ Alle 14 Twentse gemeenten moeten vertegenwoordigd worden in deze aanbesteding.

¢ In Samenl4 verband worden afspraken gemaakt over de ambtelijke en bestuurlijke kartrekker.

¢ In Samenl4 verband worden afspraken gemaakt over de codrdinatie van inkoop, financién en
communicatie.

De 14 Twentse gemeenten werken als ‘Samen 14’ aan transformatie van de zorg en jeugdhulp.
Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp Twente (OZ]T) is een onderdeel van die samenwerking.
OZ[T is het formele aanspreekpunt voor samenwerkingspartners.
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Wat betreft de start van het contract voor deze nieuwe maatwerkvoorziening vervoer, zijn er de
volgende mogelijkheden:

1. Het contract start op 1 juli 2016

2. Het contract start op 1 juli 2017

Hieronder een nadere toelichting op de voor- en nadelen van beide mogelijkheden.

Ad. 1. Voor- en nadelen start contract op 1 juli 2016

Voordelen:

¢ De 14 gemeenten starten gezamenlijk met het aanbesteden van de maatwerkvoorziening.

¢ Geen enkele gemeente hoeft contracten Regiotaxi te verlengen of voor een korte tijd Regiotaxi
aan te besteden.

¢ Geen enkele gemeente hoeft contracten Leerlingenvervoer voor een korte tijd aan te besteden.

¢ Er zijn AOV initiatieven waar al direct gebruik van kan worden gemaakt. Maar ook is er tijd om
AOV-initiatieven (op lokaal of bovenlokaal niveau) te realiseren/ stimuleren véér 1 juli 2016.

¢ Eris voldoende tijd voor het ingroeien van het vervoer van en naar de dagbesteding. We
starten per juli 2016 zonder dagbestedingsvervoer. Die vervoersvorm stroomt in per 1 januari
2017. Er hoeft niet apart te worden aanbesteed voor dagbestedingsvervoer.

Nadelen:

+ Voor een aantal gemeenten start de aanbesteding al véérdat de gemeenteraad beslist over de
visie. Dit is niet wenselijk richting raad (na alle besluiten die raad vorig jaar moesten nemen
onder tijdsdruk). - Hangt wel af hoe snel gemeenten besluitvorming in de raad kunnen
realiseren. En gemeenten kunnen evt. voor kiezen om visie met programma van eisen naar
raad te sturen (hoewel gemeenteraad formeel niet over programma van eisen gaat).

¢ De planning is krap (maar dit geldt ook voor aanbesteding 1 jaar Regiotaxi en
Leerlingenvervoer).

¢ De (financiéle) consequenties van de visie zijn nog niet voldoende in beeld. Kunnen we ja
zeggen op een aanbesteding waarbij we onvoldoende zicht hebben op de (financiéle)
consequenties ervan? Dit zegt iets over de haalbaarheid van de visie.

¢ Dit besluit geeft extra tijdsdruk voor gemeenten om per die datum ook echt het gat AOV
opgevuld te hebben. Maar, er zijn mogelijkheden om de toegang desgewenst te verruimen
(verschuiving van AOV naar maatwerk).

Mogelijke tussenoplossing voor het AQOV

Individuele gemeenten kunnen onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om de OV reizigers toch
(per perceel of enkele percelen) mee te laten reizen in het “gesloten” systeem (dus gebruik
makend van het toch al aanwezige systeem en de toch al rijdende wagens) maar dan tegen een
kostendekkend tarief. Misschien voor een halfjaar of een jaar, of misschien wel permanent als we
dat als gemeente willen. Dit kan worden meegenomen in het programma van eisen. Technisch
gezien is het mogelijk.

Onderstaand een overzicht van de planning met betrekking tot het traject van aanbesteding en
overleg:

Datum Actie Opmerkingen

Augustus- Beleidsvorming Inclusief juridische tekst en bestek
Oktober 2015 (procedureel)

Eind oktober Besluitvorming programma van Lokaal

2015 eisen En start systeembouw

1-11-2015 Verzending EG mededeling
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22-12-2015 Inschrijving Kan ook begin januari

Januari Beoordelingstraject

Februari Besluitvormingstraject gunning Lokaal

1-3-2016 Voorlopige gunning 4 weken geeft iets ruimte voor afdoen
bezwaren.

1-4-2016 Start implementatie Drie maanden is krap

1-5-2016 Controle implementatie

1-7-2016 Start vervoer

Ad. 2. Voor- en nadelen start contract op 1 juli 2017

Voordelen:

¢ We zetten de gemeenteraad niet onder druk.

¢ We nemen meer tijd om de (financiéle) consequenties die we op dit moment nog niet goed
kunnen overzien concreet te maken. Dit moet wel op zeer korte termijn, omdat er hoe dan ook
een aanbesteding moet komen.

¢ We kopen daarmee tijd om het programma van eisen voor de maatwerkvoorziening goed neer
te zetten, met al z'n onderdelen (wat willen we precies, wat vooral niet).

¢ Eris meer tijd om AOV (op lokaal of bovenlokaal niveau) initiatieven te realiseren/ stimuleren.

Nadelen:

¢ Zeven gemeenten moeten Regiotaxi dan opnieuw voor een korte periode aanbesteden* en de
andere zeven gemeenten moeten Regiotaxi dan gaan verlengen. Je zou kunnen overwegen om
i.p.v. nieuwe aanbesteding een “enkelvoudige onderhandse aanbesteding” te doen en
vervoerders vragen door te gaan onder dezelfde voorwaarden. Mag formeel niet volgens
aanbestedingswet en lijkt niet haalbaar gezien de huidige vechtmarkt bij vervoer.

¢ Vier gemeenten moeten dan voor een korte periode een nieuwe aanbesteding voor
leerlingenvervoer starten.

¢ Dit betekent dat gemeenten voor een korte periode moeten aanbesteden voor het vervoer van
en naar de dagbesteding. De contracten met de zorgaanbieders (die dus ook het vervoer
regelen) lopen namelijk af op 1 januari 2017.

¢ Deze “tussentijdse” aanbestedingen vergen ook tijd en inzet gemeenten. Tegelijkertijd moeten
we dan ook tijd en inzet stoppen in de feitelijke aanbesteding voor juli 2017.

Advies

Voorgesteld wordt om met elkaar te streven naar de start van de contracten maatwerk vervoer op
1 juli 2016. Enerzijds omdat wij al een aantal jaren bezig zijn met het anders organiseren van ons
geindiceerde vervoer, anderzijds omdat dit goed aansluit bij de contracten Regiotaxi die voor alle
14 gemeenten aflopen op 1 juli 2016 (voor een aantal gemeenten lopen dan ook contracten
leerlingenvervoer af).

Dit vraagt van ons allen intensieve inzet op het aanbestedingsproces. Ambtelijk wordt daar nu al
hard aan gewerkt. We zullen zo snel mogelijk duidelijkheid moeten krijgen op de inhoud van het
programma van eisen en de financiéle vertaling daarvan. Wij stellen voor om eind oktober samen
te kijken of het programma van eisen voldoende houvast biedt voor het doorzetten van de
aanbestedingsprocedure. We vragen het bestuurlijk overleg om instemming om het programma
van eisen ter besluitvorming voor te leggen aan de colleges.
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