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G e a c h t C o l l e g e , 

U h e e f t m i j o m a d v i e s g e v r a a g d i n b o v e n s t a a n d d o s s i e r . H i e r n a t r e f t u m i j n b e v i n d i n g e n a a n . 
H e t a d v i e s i s a l s v o l g t o p g e b o u w d : 

1 . r e l e v a n t e f e i t e n e n o m s t a n d i g h e d e n ; 
2 . v r a a g s t e l l i n g ; 
3 . d e t a i l h a n d e l s b e l e i d ; 
4 . i n t e g r a l e o n t w i k k e l i n g s v i s i e b e d r i j v e n t e r r e i n e n g e m e e n t e T u b b e r g e n u i t 2 0 1 0 ; 
5 . o m g e v i n g s v e r g u n n i n g m e t t e r m i j n e r i n ; 
6 . a f r o n d i n g . 

1. Relevante feiten en omstandigheden 
D e e i g e n a a r v a n h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 t e T u b b e r g e n w i l d a a r e e n z o g e n o e m d 
' m a r k t p l e i n ' m o g e l i j k m a k e n ( d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n e n i n n i e t - v o l u m i n e u z e 
g o e d e r e n ) . H e t p a n d , d a t e e n o p p e r v l a k t e h e e f t v a n 1 5 0 0 m

2

, w o r d t m o m e n t e e l r e e d s g e b r u i k t 
d o o r M a r k t p l e i n v o o r d e v e r k o o p v a n v o l u m i n e u z e e n n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . D e t a i l h a n d e l 
i s t e r p l a a t s e o p g r o n d v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n n i e t t o e g e s t a a n . E r i s d u s e e n 
o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g g e b r u i k b e n o d i g d o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 . 1 , 
e e r s t e l i d , o n d e r c , v a n d e W a b o . 

D e g e m e e n t e r a a d v a n d e g e m e e n t e T u b b e r g e n h e e f t o p 1 4 s e p t e m b e r 2 0 1 5 e e n m o t i e 
a a n g e n o m e n w a a r i n d e g e m e e n t e r a a d z i c h o p h e t s t a n d p u n t s t e l t d a t h e t c o n c e p t v a n 
M a r k t p l e i n e e n u i t z o n d e r i n g r e c h t v a a r d i g t o p h e t u i t g a n g s p u n t i n h e t d e t a i l h a n d e l s b e l e i d d a t 
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d e t a i l h a n d e l i n h e t c e n t r u m m o e t w o r d e n g e v e s t i g d . H e t c o l l e g e h e e f t t o e g e z e g d d e m o t i e i n 
z o v e r r e t e z u l l e n v e r w e r k e n i n d e d e t a i l h a n d e l s v i s i e . 

2. Vraagstelling 
D e v r a g e n d i e m i j z i j n v o o r g e l e g d , l u i d e n a l s v o l g t : 

Kan op het bedrijventerrein Tubbergen - naast reeds toegestane vormen van 

volumineuze en productiegebonden detailhandel - detailhandel in gebruikte en/of 
zelfgemaakte goederen worden toegestaan, waarbij overige vormen van detailhandel 
(waaronder de verkoop van etens- en drinkwaren) worden uitgesloten? 
Wat zijn de voor- en nadelen van dergelijk beleid? 

Indien het antwoord op de eerste vraag bevestigend luidt, kan dan met een tijdelijke 
omgevingsvergunning van het bestemmingsplan worden afgeweken teneinde de 
activiteiten van Marktplein mogelijk te kunnen maken? 

D e s g e v r a a g d h e e f t u o p 2 5 s e p t e m b e r 2 0 1 5 a a n g e g e v e n d a t d e v r a a g s p e c i f i e k b e t r e k k i n g 
h e e f t o p v o o r n o e m d b e d r i j v e n t e r r e i n ( e n d u s n i e t o p a n d e r e b e d r i j v e n t e r r e i n e n ) . V o o r t s h e e f t u 
a a n g e g e v e n d a t d e v r a a g b r e d e r m o e t g e t r o k k e n d a n a l l e e n d e b e o o r d e l i n g v a n M a r k t p l e i n . U 
h e e f t d e s g e v r a a g d e c h t e r o o k v e r z o c h t i n b e e l d t e b r e n g e n h o e h e t b e l e i d m o e t e n w o r d e n 
a a n g e p a s t i n d i e n a l s n o g b e s l o t e n z o u w o r d e n o m d e w i j z i g i n g v a n h e t b e l e i d a l l e e n o p 
M a r k t p l e i n b e t r e k k i n g t e l a t e n h e b b e n . 

3. Detailhandelsbeleid 

3 . 1 A n a l y s e " D e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n " u i t 2 0 0 5 
O p p a g i n a 2 4 v a n d e " D e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n " u i t 2 0 0 5 w o r d t 
o p g e m e r k t d a t h e t v a n b e l a n g i s h e t a a n b o d t e c l u s t e r e n i n e e n b e p e r k t a a n t a l 
c e n t r u m g e b i e d e n , z o d a t i n d e z e c e n t r a v o l d o e n d e k r i t i s c h e m a s s a k a n w o r d e n g e g e n e r e e r d d i e 
n o d i g i s o m c o n s u m e n t e n e e n e i g e n t i j d s e n v o l l e d i g k e u z e a a n b o d t e b i e d e n . E r w o r d t 
o p g e m e r k t d a t d o o r h e t k i e z e n v a n e e n b e p e r k t a a n t a l c e n t r a , k a n w o r d e n i n g e s p e e l d o p 
o n t w i k k e l i n g e n a l s s c h a a l v e r g r o t i n g e n m o d e r n i s e r i n g e n d a t z o e e n g e z o n d e b a s i s o n t s t a a t 
v o o r e e n d u u r z a m e w i n k e l s t r u c t u u r m e t v o l d o e n d e m i d d e l e n v o o r i n v e s t e r i n g e n e n i n n o v a t i e . 
O p p a g i n a 2 5 w o r d t o p g e m e r k t d a t d e a a n z i e n l i j k e t o e v l o e i i n g n a a r h e t c e n t r u m e r v o o r z o r g t 
d a t e e n c o m p l e e t e n g e v a r i e e r d w i n k e l a a n b o d i n h e t c e n t r u m m o g e l i j k i s . E r w o r d t o p g e m e r k t 
d a t h e t h o g e a a n d e e l v r e e m d e k o o p k r a c h t n o o d z a k e l i j k b l i j f t o m o o k i n d e t o e k o m s t e e n 
k w a l i t a t i e f g o e d e n c o m p l e e t w i n k e l a a n b o d i n T u b b e r g e n t e k u n n e n b e h o u d e n . G e l e t d a a r o p 
m o e t h e t d a g e l i j k s a a n b o d i n h e t c e n t r u m v a n T u b b e r g e n v o l d o e n d e a a n t r e k k e l i j k z i j n 
( c o m p l e e t , e i g e n t i j d s ) e n i s h e t g e w e n s t o m h e t w i n k e l a a n b o d i n d e o v e r i g e k l e i n e r e k e r n e n n i e t 
v e e l v e r d e r u i t t e b r e i d e n , a l d u s d e d e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e . 

Tussenconclusie 1 
Marktplein is niet in het centrum gevestigd, maar op een bedrijventerrein. Het hiervoor 
genoemde beleid dient dus te worden aangepast, zodat een omgevingsvergunning voor 
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planologisch strijdig gebruik kan worden verleend voor dit initiatief, alsook voor andere 
detailhandel in gebruikte en/of zelfgemaakte goederen. 

3 . 2 A n a l y s e " C o n c e p t - d e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n " 
H o e w e l d e n i e u w e d e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e ( d a t u m e i n d c o n c e p t 2 2 s e p t e m b e r 2 0 1 5 ) n o g n i e t 
d o o r d e g e m e e n t e r a a d i s v a s t g e s t e l d , k o m t h i e r a a n m i j n s i n z i e n s t o c h e n i g e b e t e k e n i s t o e . H e t 
b e t r e f t i m m e r s c o n c e p t - b e l e i d v a n d e g e m e e n t e z e l f d a t w a a r s c h i j n l i j k z a l w o r d e n v a s t g e s t e l d 
e n w a a r v a n m i j n s i n z i e n s b i j d e b e s l u i t v o r m i n g i e t s z a l m o e t e n w o r d e n g e v o n d e n . Z o h e e f t d e 
A f d e l i n g b e s t u u r s r e c h t s p r a a k v a n d e R a a d v a n S t a t e i n d e u i t s p r a a k v a n 2 0 m e i 2 0 1 5 
( z a a k n u m m e r 2 0 1 3 1 1 2 4 8 / 1 / R 3 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) b i j v o o r b e e l d o o k o v e r w o g e n d a t m e t 
t o e k o m s t i g p r o v i n c i a a l b e l e i d r e k e n i n g d i e n t t e w o r d e n h o u d e n e n d a t d i t b i j d e 
b e l a n g e n a f w e g i n g d i e n t t e w o r d e n b e t r o k k e n . 

U i t v e r s c h i l l e n d e p a s s a g e s u i t d e n o g v a s t t e s t e l l e n d e t a i l h a n d e l s v i s i e v a l t o p t e m a k e n d a t t e n 
a a n z i e n v a n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l g e e n n i e u w e k o e r s b e o o g d w o r d t . Z o w o r d t o p 
p a g i n a 1 3 o p g e m e r k t d a t h e t v o o r d e h a n d l i g t p r i o r i t e i t t e g e v e n a a n h e t t e g e n g a a n v a n 
l e e g s t a n d i n c e n t r u m g e b i e d e n , e v e n t u e e l t e n k o s t e v a n n i e t - c e n t r u m l o c a t i e s b i n n e n e n b u i t e n 
d e b e b o u w d e k o m . O p p a g i n a 1 7 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t d e a m b i t i e i s i n d e d o r p s c e n t r a v a n 
T u b b e r g e n e n D e n e k a m p t e b l i j v e n s t r e v e n n a a r e e n z o c o m p l e e t m o g e l i j k w i n k e l a a n b o d v o o r 
i n w o n e r s u i t d i e g e m e e n t e n e n d a t h e t d u s g e w e n s t i s i n t e b l i j v e n z e t t e n o p v e r s t e r k i n g v a n h e t 
a a n b o d a l d a a r . O p p a g i n a 1 8 s t a a t d a t h e t a a n t e b e v e l e n i s b u i t e n d i e c e n t r a g e e n n i e u w e 
w i n k e l o n t w i k k e l i n g e n m e e r t o e t e s t a a n , t e n e i n d e ( t o e k o m s t i g e ) o n d e r n e m e r s i n b e s t a a n d e 
w i n k e l g e b i e d e n t e v e s t i g e n . O p p a g i n a 1 8 w o r d t a a n g e g e v e n d a t n i e u w e o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n 
d e d o r p s k e r n e n o n g e w e n s t z i j n , m a a r d a t i n a l g e m e n e z i n e e n u i t z o n d e r i n g k a n w o r d e n 
g e m a a k t v o o r w i n k e l s d i e v a n w e g e h u n a a r d e n o m v a n g v a n d e g e v o e r d e a r t i k e l e n n i e t i n één 
v a n d e e e r d e r g e n o e m d e w i n k e l g e b i e d e n i n p a s b a a r z i j n ( z o a l s b o u w m a r k t e n , t u i n c e n t r a e n 
w i n k e l s i n w o n i n g i n r i c h t i n g e n i n a u t o ' s , b o t e n e n c a r a v a n s ) . V o o r n o e m d e u i t z o n d e r i n g z i e t 
m i j n s i n z i e n s d u s w e l o p v o l u m i n e u z e g o e d e r e n , m a a r n i e t o p n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . O p 
p a g i n a 1 9 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t a a n b o d i n d e b r a n c h e w o n i n g i n r i c h t i n g b e p e r k t i s e n d a t h e t 
m a r k t g e b i e d v a n D i n k e l l a n d e n T u b b e r g e n h i e r v o o r t e k l e i n i s . O p p a g i n a 2 2 s t a a t d a t h e t a a n 
t e b e v e l e n i s w i n k e l s t e b l i j v e n c l u s t e r e n i n e e n c o m p a c t k e r n w i n k e l g e b i e d , o m o p t e r m i j n e e n 
a a n t r e k k e l i j k c e n t r u m g e b i e d t e b e h o u d e n . O p d e p a g i n a ' s 2 2 e n 2 3 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t 
v o o r h e t b e h o u d v a n d e f u n c t i e a l s c o m p l e e t d o r p s c e n t r u m v o o r i n w o n e r s u i t T u b b e r g e n e n 
o m l i g g e n d e k e r n e n g e w e n s t i s o m z o m o g e l i j k w i n k e l s v a n b u i t e n h e t c e n t r u m g e b i e d t e 
v e r p l a a t s e n n a a r ( t o e k o m s t i g ) v r i j k o m e n d e l o c a t i e s i n h e t c e n t r u m . O p p a g i n a 2 6 w o r d t 
a a n g e g e v e n d a t i n g e z e t w o r d t o p b e h o u d / v e r s t e r k i n g v a n h e t c e n t r u m v a n T u b b e r g e n e n d a t 
d a a r r u i m t e w o r d t g e g e v e n a a n d e b e h o e f t e a a n e n n o o d z a a k t o t s c h a a l v e r g r o t i n g i n d e 
d e t a i l h a n d e l . O m d e g e w e n s t e p o s i t i e v a n d e z e c e n t r a t e r e a l i s e r e n , i s h e t i n d e z e 
'verdringingsmarkť n o d i g s t r e n g o m t e g a a n m e t o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n d e z e c e n t r a , a l d u s h e t 
c o n c e p t - b e l e i d o p p a g i n a 2 6 . E r w o r d t o p g e m e r k t d a t n i e u w e o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n d e c e n t r a i n 
b e g i n s e l n i e t g e w e n s t z i j n . N i e u w e w i n k e l s i n n i e t - d a g e l i j k s e a r t i k e l e n w o r d e n z o v e e l m o g e l i j k 
g e c l u s t e r d i n d e c e n t r a v a n D e n e k a m p e n T u b b e r g e n . O p p a g i n a 2 7 s t a a t d a t v o l u m i n e u z e 
b r a n c h e s o m r u i m t e l i j k r e l e v a n t e r e d e n e n e e n o n t h e f f i n g k u n n e n k r i j g e n v o o r p e r i f e r e l o c a t i e s 
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( l e e s : d e t a i l h a n d e l s l o c a t i e s b u i t e n h e t w i n k e l g e b i e d , z o a l s h e t o n d e r h a v i g e b e d r i j v e n t e r r e i n , 
T L ) . O v e r e e n o n t h e f f i n g s m o g e l i j k h e i d v o o r n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l w o r d t e c h t e r n i e t 
g e s p r o k e n . O p p a g i n a 2 9 , b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e t a i l h a n d e l s i n i t i a t i e v e n w a a r v o o r e e n 
b e s t e m m i n g s p l a n w i j z i g i n g o f o n t h e f f i n g b e n o d i g d i s , w o r d t o p g e m e r k t d a t i n d i e n h e t i n i t i a t i e f 
n i e t i n één v a n d e r e g u l i e r e w i n k e l g e b i e d e n l i g t ( e n z i c h d u s o p e e n p e r i f e r e l o c a t i e b e v i n d t , z i e 
o o k p a g i n a 3 0 ) , w o r d t g e t o e t s t w e l k e b r a n c h e s h e t i n i t i a t i e f b e t r e f t e n o f d i t a a n s l u i t b i j d e 
t o e g e s t a n e b r a n c h e s o p d i e l o c a t i e . O o k w o r d t a a n g e g e v e n d a t n i e u w e i n i t i a t i e v e n b u i t e n d e 
b e o o g d e s t r u c t u u r n i e t z i j n t o e g e s t a a n e n d a t d e h u i d i g e p l a n o l o g i s c h e b e s t e m m i n g e n 
o p p e r v l a k t e a l d a a r n i e t w o r d e n v e r r u i m d . 

O p p a g i n a 2 8 v a n h e t c o n c e p t - b e l e i d w o r d t a a n g e g e v e n d a t d e t a i l h a n d e l a l s o n d e r g e s c h i k t e 
n e v e n a c t i v i t e i t b i j a n d e r e b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n / b u i t e n e e n p a n d m e t e e n w i n k e l b e s t e m m i n g o n d e r 
b e p a a l d e v o o r w a a r d e n m o g e l i j k i s . V a n ' a n d e r e ' b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n ( l e e s : v a n e e n p a n d z o n d e r 
w i n k e l b e s t e m m i n g ) i s b i j v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l , w a a r M a r k t p l e i n d e o n d e r g e s c h i k t e 
n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l k l a a r b l i j k e l i j k b i j w i l o n d e r b r e n g e n , e c h t e r g e e n s p r a k e , z o d a t h e t 
c o n c e p t - b e l e i d n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l m i j n s i n z i e n s n i e t o v e r d e z e b a n d a l s n o g m o g e l i j k 
m a a k t ( n o g a f g e z i e n v a n h e t f e i t d a t d e f y s i e k e u i t s t a l r u i m t e v o o r o n d e r g e s c h i k t e d e t a i l h a n d e l 
b l i j k e n s d e p a g i n a ' s 2 8 e n 2 9 v a n h e t c o n c e p t - b e l e i d s l e c h t s 2 5 m 2 m a g b e d r a g e n e n a a n d e z e 
o p p e r v l a k t e - e i s i n g e v a l v a n M a r k t p l e i n n i e t v o l d a a n w o r d t ) . 

Tussenconclusie 2 
Het toekomstige gemeentelijke detailhandelsbeleid staat eveneens aan Marktplein en aan 
andere detailhandel in gebruikte en/of zelfgemaakte goederen in de weg, zodat ook dit 
beleid dient te worden gewijzigd. 

3 . 3 S u g g e s t i e s v o o r a l g e m e n e a a n p a s s i n g v a n v o o r n o e m d ( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d 

3 . 3 . 7 Suggesties 

O p b a s i s v a n h e t ( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d s t e l i k v a s t d a t d e r e d e n d a t M a r k t p l e i n e n 
a n d e r e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n n i e t v e r e n i g b a a r m e t d a t b e l e i d 
i s , n i e t z o z e e r i s d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l o p b e d r i j v e n t e r r e i n e n t o t e e n r u i m t e l i j k 
o n a a n v a a r d b a r e s i t u a t i e o p o f i n d e b u u r t v a n b e d r i j v e n t e r r e i n e n z a l l e i d e n ( a l d i e n t h i e r b i j d e 
a a n p a s s i n g v a n h e t d e t a i l h a n d e l s b e l e i d z e k e r a a n d a c h t a a n t e w o r d e n b e s t e e d ) , m a a r m e t 
n a m e d a t d e g e m e e n t e n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n h e t c e n t r u m w i l c l u s t e r e n ( e n a l d u s n i e t 
e r g e n s a n d e r s ) . 

H e t i s z a a k o m h e t ( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d a a n t e p a s s e n i n d i e z i n , d a t n i e t - v o l u m i n e u z e 
d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n n i e t a l l e e n m o g e l i j k k a n w o r d e n g e m a a k t 
i n d e c e n t r u m g e b i e d e n , m a a r o o k o p h e t b e d r i j v e n t e r r e i n T u b b e r g e n . D i t z o u r u i m t e l i j k k u n n e n 
w o r d e n g e m o t i v e e r d d o o r a a n t e g e v e n d a t d e r g e l i j k e d e t a i l h a n d e l , g e l e t o p d e a a r d v a n d e 
a c t i v i t e i t e n , r e l a t i e f v e e l r u i m t e i n e n / o f o m e e n p a n d v e r g t a l t h a n s k a n v e r g e n e n d a t h e t a l d u s 
w e n s e l i j k k a n z i j n d i t o p e e n b e d r i j v e n t e r r e i n m o g e l i j k t e m a k e n . B i j d e m o t i v e r i n g z o u 
a a n s l u i t i n g k u n n e n w o r d e n g e z o c h t b i j d e p a g i n a ' s 2 6 e n 2 7 v a n h e t 

9 8 1 6 0 4 / 3 



H E K K E L M A N 

pagina 5 

c o n c e p t - d e t a i l h a n d e l s b e l e i d . H i e r i n w o r d t ( z o a l s g e z e g d ) o p g e m e r k t d a t v o l u m i n e u z e b r a n c h e s 
o m r u i m t e l i j k r e l e v a n t e r e d e n e n e e n o n t h e f f i n g k u n n e n k r i j g e n v o o r p e r i f e r e l o c a t i e s ( l e e s : 
d e t a i l h a n d e l s l o c a t i e s b u i t e n h e t w i n k e l g e b i e d , z o a l s h e t o n d e r h a v i g e b e d r i j v e n t e r r e i n , T L ) . E r 
z o u k u n n e n w o r d e n o p g e m e r k t d a t v o o r n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f 
z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n n i e t z e l d e n d e z e l f d e r u i m t e l i j k e r e d e n e n g e l d e n , o m d a t n i e t -
v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n d o o r g a a n s g e p a a r d g a a t 
m e t ( w e l m e t h e t b e l e i d v e r e n i g b a r e ) v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e 
g o e d e r e n . G e l e t d a a r o p k a n h e t v o o r d e h a n d l i g g e n o m n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n 
g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n a n d e r s t e b e o o r d e l e n d a n ' n o r m a l e ' n i e t - v o l u m i n e u z e 
d e t a i l h a n d e l , a l d u s e e n s u g g e s t i e v o o r d e a a n p a s s i n g v a n h e t b e l e i d ( v g l . A b R S 5 f e b r u a r i 
2 0 1 4 , z a a k n u m m e r 2 0 1 3 0 7 3 7 5 / 1 / R 3 , r . o . 3 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) . D a a r n a a s t z o u e r o p k u n n e n 
w o r d e n g e w e z e n d a t e r r e g e l m a t i g ( v a k e r d a n b i j n i e u w e g o e d e r e n ) s p u l l e n g e b r a c h t w o r d e n e n 
d a t d e v e r v o e r s b e w e g i n g e n d i e h i e r m e e g e p a a r d g a a n , e e r d e r o p e e n b e d r i j v e n t e r r e i n 
t h u i s h o r e n d a n i n d e c e n t r u m g e b i e d e n . 

3.3.2 Aandachtspunten 
W e l z i j n e r e n k e l e a a n d a c h t s p u n t e n . A f g e z i e n v a n v o o r n o e m d e r u i m t e l i j k e a r g u m e n t e n , d i e n t 
r u i m t e l i j k t e w o r d e n g e m o t i v e e r d w a a r o m d e a a n p a s s i n g v a n h e t b e l e i d s l e c h t s g e l d t v o o r h e t 
b e d r i j v e n t e r r e i n T u b b e r g e n e n n i e t v o o r o v e r i g e b e d r i j v e n t e r r e i n e n . M i j i s n i e t b e k e n d i n w e l k 
o p z i c h t d i t b e d r i j v e n t e r r e i n e n z i c h v a n d e o v e r i g e b e d r i j v e n t e r r e i n e n o n d e r s c h e i d t . H i e r s c h u i l t 
d u s e e n z e k e r r i s i c o i n . 

V o o r t s i s h e t m o g e l i j k d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e 
g o e d e r e n i n b e p a a l d e g e v a l l e n h e l e m a a l n i e t g e p a a r d g a a t m e t v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n 
g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n . H e t g e e n i k h i e r v o o r o m t r e n t d e z e c o m b i n a t i e h e b 
o p g e m e r k t , g a a t d a n n i e t o p . G e l e t h i e r o p d i e n t o o k n a d r u k k e l i j k t e w o r d e n b e n o e m d d a t 
d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n n i e t p e r s e i n d e c e n t r u m g e b i e d e n 
b e h o e f t p l a a t s t e v i n d e n . D i t d i e n t e c h t e r w e l r u i m t e l i j k t e w o r d e n g e m o t i v e e r d . I n d i t k a d e r z o u 
i e t s k u n n e n w o r d e n g e z e g d o v e r d e v e r v o e r s b e w e g i n g e n ( e n e v e n t u e e l l a a d - e n l o s a c t i v i t e i t e n ) 
w a a r a a n i k h i e r v o o r a l r e f e r e e r d e . O o k z o u ( g e m o t i v e e r d ) k u n n e n w o r d e n o p g e m e r k t d a t 
d e r g e l i j k e d e t a i l h a n d e l n i e t k a r a k t e r i s t i e k i s v o o r d e c e n t r u m g e b i e d e n d a a r d u s n i e t p e r s e 
b e h o e f t p l a a t s t e v i n d e n . N a t u u r l i j k z o u e r o o k v o o r k u n n e n w o r d e n g e k o z e n o m 
n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l s l e c h t s m o g e l i j k t e m a k e n i n d i e n d i t ( a l d a n n i e t v o o r e e n b e p a a l d 
p e r c e n t a g e ) g e p a a r d g a a t m e t v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l . 

D a a r n a a s t r a a d i k a a n o m e x p l i c i e t t e v e r m e l d e n d a t d e u i t z o n d e r i n g v o o r n i e t - v o l u m i n e u z e 
d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n n i e t g e l d t v o o r o v e r i g e v o r m e n v a n 
n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l ( z o a l s d e d e t a i l h a n d e l i n n i e u w e g o e d e r e n ) , o o k n i e t a l s v e e l 
r u i m t e b e n o d i g d z o u z i j n . D i t o m d a t d e z e v o r m e n v a n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l , a n d e r s 
d a n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n , ( c o n f o r m h e t 
b e l e i d ) n a d r u k k e l i j k wèl i n d e c e n t r u m g e b i e d e n m o e t e n w o r d e n g e c l u s t e r d . I n d a t k a d e r z o u 
k u n n e n w o r d e n a a n g e g e v e n d a t s l e c h t s b i j n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f 
z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n t e g e l d e n h e e f t d a t v e s t i g i n g i n d e c e n t r u m g e b i e d e n n i e t i n a l l e g e v a l l e n 
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n o o d z a k e l i j k w o r d t g e a c h t . D i t o m d a t d e r g e l i j k e d e t a i l h a n d e l z o a l s g e z e g d n i e t k a r a k t e r i s t i e k i s 
v o o r d i e g e b i e d e n e n o v e r i g e d e t a i l h a n d e l j u i s t w e l . D e r e d e n d a t i k d e z e a l i n e a i n d i t a d v i e s 
o p n e e m , i s d a t v o o r k o m e n m o e t w o r d e n d a t t e z i j n e r t i j d a a n v r a g e n o m o m g e v i n g s v e r g u n n i n g 
v o o r b i j v o o r b e e l d s u p e r m a r k t e n z o u d e n w o r d e n i n g e d i e n d w a a r i n w o r d t g e s t e l d d a t h e t g e e n 
v o o r k r i n g l o o p w i n k e l s g e l d t , e v e n e e n s t e g e l d e n h e e f t v o o r d i e s p e c i f i e k e s u p e r m a r k t e n . 
D e r g e l i j k e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n k u n n e n m a k k e l i j k e r w o r d e n g e w e i g e r d i n d i e n h i e r i n h e t 
b e l e i d o p w o r d t g e a n t i c i p e e r d . 

O o k r a a d i k a a n o m i n h e t ( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d v o o r d e v o l l e d i g h e i d ( k o r t ) a a n t e 
g e v e n d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n , a l s o o k 
v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n , n i e t t o t e e n r u i m t e l i j k 
o n a a n v a a r d b a r e s i t u a t i e o p o f i n d e b u u r t v a n h e t b e d r i j v e n t e r r e i n T u b b e r g e n m o g e n l e i d e n . 
H i e r b i j z o u k u n n e n w o r d e n a a n g e g e v e n d a t c o n c r e t e i n i t i a t i e v e n b i j d e b e s l u i t v o r m i n g u i t e r a a r d 
o p h u n r u i m t e l i j k e a a n v a a r d b a a r h e i d z u l l e n w o r d e n g e t o e t s t ( b i j v o o r b e e l d t e n a a n z i e n v a n 
v e r k e e r e n p a r k e r e n ) . 

T o t s l o t d i e n t h e t d e t a i l h a n d e l s b e l e i d u i t 2 0 0 5 o p n o g e e n p u n t t e w o r d e n a a n g e p a s t , o m d a t 
d a a r i n n o g n i e t i s o p g e n o m e n d a t v o l u m i n e u z e b r a n c h e s o m r u i m t e l i j k r e l e v a n t e r e d e n e n e e n 
o n t h e f f i n g k u n n e n k r i j g e n v o o r p e r i f e r e l o c a t i e s ( z o a l s d i t o p d e p a g i n a ' s 2 6 e n 2 7 v a n h e t 
c o n c e p t - d e t a i l h a n d e l s b e l e i d z o a l s g e z e g d w e l g e d a a n i s ) . H o e w e l h e t v o o r g a a n d e n i e t s t r i k t 
n o o d z a k e l i j k i s ( d e g e m e e n t e r a a d h e e f t n a m e l i j k i n m i d d e l s e x p l i c i e t a a n g e g e v e n d a t d e 
g e m e e n t e h i e r a n d e r s o v e r d e n k t d a n i n 2 0 0 5 , n a m e l i j k d o o r i n h e t r e c e n t e b e s t e m m i n g s p l a n 
e e n b i n n e n p l a n s e a f w i j k i n g s m o g e l i j k h e i d [ z o n d e r v o o r w a a r d e n ] o p t e n e m e n w a a r m e e 
v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l m o g e l i j k k a n w o r d e n g e m a a k t ) , z o u d i t v a n z o r g v u l d i g h e i d g e t u i g e n 
e n k a n d i t e v e n t u e l e d i s c u s s i e s o p d i t p u n t i n d e t o e k o m s t v o o r k o m e n . 

3.3.4 Overige risico's 
D e v r a a g k a n w o r d e n g e s t e l d o f h e t o n d e r s c h e i d t u s s e n g e b r u i k t e g o e d e r e n e n n i e t g e b r u i k t e 
g o e d e r e n d a t b e o o g d w o r d t a a n t e b r e n g e n , e f f e c t i e f k a n w o r d e n g e h a n d h a a f d . H e t i s i m m e r s 
n i e t o n d e n k b a a r d a t d i t o n d e r s c h e i d i n b e p a a l d e g e v a l l e n e r g m o e i l i j k t e m a k e n i s . 

T o t s l o t w i j s i k o p d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g . D e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g , d i e b e p e r k i n g e n 
o p w e r p t t e n a a n z i e n v a n v o l u m i n e u z e r e s p e c t i e v e l i j k g r o o t s c h a l i g e d e t a i l h a n d e l , i s w e l i s w a a r 
n i e t v a n t o e p a s s i n g o p k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n , m a a r d i t l a a t n a d r u k k e l i j k o n v e r l e t d a t 
a a n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g t o c h b e t e k e n i s t o e k a n k o m e n b i j d e v e r l e n i n g v a n 
k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n , t e m e e r n u h e t p r o v i n c i a a l b e l e i d o p d i t p u n t s t r e n g e r i s d a n d e 
p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g . D i t r i s i c o m a g n i e t o n b e n o e m d b l i j v e n . B o v e n d i e n i s d e p r o v i n c i a l e 
v e r o r d e n i n g b i j b e s t e m m i n g s p l a n n e n e n p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n h o e d a n o o k wèl v a n 
t o e p a s s i n g . 

3 . 4 S p e c i f i e k e a a n p a s s i n g v o o r M a r k t p l e i n 
A f g e z i e n v a n d e h i e r v o o r g e n o e m d e r i s i c o ' s , h e e f t t e g e l d e n d a t h e e l v e e l w i n k e l s w a a r 
t w e e d e h a n d s g o e d e r e n w o r d e n v e r k o c h t , ná v o o r n o e m d e a a n p a s s i n g v a n h e t 
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( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d v e r e n i g b a a r m e t d i t b e l e i d z o u d e n k u n n e n z i j n , t e r w i j l v e s t i g i n g o p 
h e t b e d r i j v e n t e r r e i n T u b b e r g e n m o g e l i j k n i e t i n a l l e g e v a l l e n w e n s e l i j k w o r d t g e a c h t . B o v e n d i e n 
z a l b e t e r m o e t e n w o r d e n g e m o t i v e e r d w a a r o m o v e r i g e v o r m e n v a n n i e t - v o l u m i n e u z e 
d e t a i l h a n d e l n i e t g e w e n s t z i j n ( o n d a n k s d e s u g g e s t i e s d i e i k g e d a a n h e b o m d e r i s i c o ' s i n 
z o v e r r e t e m i n i m a l i s e r e n ) . 

G e l e t o p d e h i e r v o o r g e n o e m d e r i s i c o ' s z o u o o k k u n n e n w o r d e n b e s l o t e n o m h e t 
( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d s p e c i f i e k a a n t e p a s s e n v o o r M a r k t p l e i n ( e n d u s n i e t v o o r 
d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n i n a l g e m e n e z i n ) . D e r e e d s g e n o e m d e 
r u i m t e l i j k e a r g u m e n t e n z o u d e n d a n s p e c i f i e k v o o r M a r k t p l e i n k u n n e n w o r d e n b e n o e m d , w a a r b i j 
v e r v o l g e n s e x p l i c i e t w o r d t a a n g e g e v e n d a t d e a a n p a s s i n g v a n h e t 
( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d n i e t v o o r o v e r i g e b e d r i j v e n g e l d t . I n d a t k a d e r z o u k u n n e n w o r d e n 
o p g e m e r k t d a t d e s p e c i f i e k e k e n m e r k e n v a n M a r k t p l e i n e e n u i t z o n d e r i n g o p h e t 
( c o n c e p t - ) d e t a i l h a n d e l s b e l e i d r e c h t v a a r d i g t e n . D a a r n a a s t z o u k u n n e n w o r d e n g e w e z e n o p h e t 
f e i t d a t h e t h i e r e e n o n d e r s c h e i d e n d c o n c e p t b e t r e f t d a t i n d e g e m e e n t e n o g n i e t a a n w e z i g i s 
( e n w a a r v a n één w i n k e l t o e l a a t b a a r w o r d t g e a c h t , t e w e t e n M a r k t p l e i n ) . E r d i e n t t e w o r d e n 
b e n a d r u k t d a t v e s t i g i n g i n d e c e n t r u m g e b i e d e n n i e t p e r s e g e w e n s t i s ( a l s g e v o l g v a n d e r e e d s 
g e n o e m d e r e d e n e n ) . D e r g e l i j k ' m a a t w e r k ' z a l v e e l m i n d e r r i s i c o ' s m e t z i c h b r e n g e n . D i t l a a t 
h e t g e e n i k o v e r d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g e n h e t p r o v i n c i a a l b e l e i d h e b o p g e m e r k t , e c h t e r 
v o l l e d i g o n v e r l e t . 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e d o e i k h i e r b i j e e n s u g g e s t i e v o o r d e m a n i e r w a a r o p M a r k t p l e i n s t r a k s b i j d e 
h e r z i e n i n g v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n p l a n o l o g i s c h m o g e l i j k k a n w o r d e n g e m a a k t . H e t c o n c e p t 
v a n M a r k t p l e i n b e h e l s t d a t m e n s e n h u n ( g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e ) g o e d e r e n m e e n e m e n e n 
d e z e t e r p l e k k e v e r k o p e n . H e t b e t r e f t d u s e e n s o o r t m a r k t d i e k e n m e r k e n v a n e e n 
k r i n g l o o p w i n k e l h e e f t ( h e t b e t r e f t i m m e r s v o o r e e n g r o o t d e e l t w e e d e h a n d s g o e d e r e n ) . G e l e t 
h i e r o p z o u t e z i j n e r t i j d b i j v o o r b e e l d k u n n e n w o r d e n g e k o z e n v o o r e e n ( m a a t ) b e s t e m m i n g 
' m a r k t v o o r g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n ' b i n n e n w e l k e b e s t e m m i n g d e t a i l h a n d e l 
p l a n o l o g i s c h m o g e l i j k i s d i e s p e c i f i e k g e r i c h t i s o p d e z e g o e d e r e n ( c o n f o r m d e w i j z e w a a r o p d i t 
b i j v e r g e l i j k b a r e c o n c e p t e n g e r e g e l d i s ) . E r d i e n t e c h t e r w e l i e t s t e w o r d e n o p g e m e r k t o v e r d e 
r u i m t e l i j k e r e l e v a n t i e v a n d e o m s t a n d i g h e i d d a t h e t o m g e b r u i k t e g o e d e r e n g a a t ( z i e m i j n 
s u g g e s t i e s o p d i t p u n t ) . 

Tussenconclusie 3 
De wijze waarop het (concept-)detailhandelsbeleid dient te worden aangepast, hangt af 
van hetgeen de gemeente op het bedrijventerrein Tubbergen mogelijk wil kunnen maken 
(ofwel detailhandel in gebruikte en/of zelfgemaakte goederen in algemene zin, ofwel 
louter Marktplein). Een op Marktplein toegesneden aanpassing van het 
(concept-)detailhandelsbeleid brengt minder flexibiliteit, maar minder (doch nog steeds) 
risico's met zich. In ieder geval heeft te gelden dat ruimtelijke argumenten aan de 
aanpassing van het (concept-)detailhandelsbeleid ten grondslag moeten worden gelegd 
(zie mijn suggesties hieromtrent). 
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Daarnaast dient het detailhandelsbeleid uit 2005 ten aanzien van (algemene, dus niet per 
se voor gebruikte en/of zelfgemaakte goederen) volumineuze detailhandel bij voorkeur in 
overeenstemming te worden gebracht met het concept-detailhandelsbeleid. 

4. Integrale ontwikkelingsvisie bedrijventerreinen gemeente Tubbergen uit 2010 
I n b i j l a g e 1 , o n d e r 6 , o n d e r g , v a n d e " I n t e g r a l e o n t w i k k e l i n g s v i s i e b e d r i j v e n t e r r e i n e n g e m e e n t e 
T u b b e r g e n " u i t 2 0 1 0 w o r d t o p g e m e r k t d a t d e t a i l h a n d e l n i e t i s t o e g e s t a a n o p b e d r i j v e n t e r r e i n e n , 
m e t u i t z o n d e r i n g v a n g r o o t s c h a l i g e d e t a i l h a n d e l s v e s t i g i n g e n , z o a l s b o u w m a r k t e n e n 
k e u k e n c e n t r a . I k v i n d h e t v e r d e d i g b a a r d a t d e v o l u m i n e u z e e n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l 
d i e b i j M a r k t p l e i n p l a a t s v i n d e n , g e l e t o p d e o p p e r v l a k t e v a n h e t p a n d , t e z a m e n a l s g r o o t s c h a l i g 
k u n n e n w o r d e n a a n g e m e r k t e n d a t v o o r n o e m d e v i s i e i n d i t c o n c r e t e g e v a l d u s n i e t a a n 
n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l o p h e t b e o o g d e b e d r i j v e n t e r r e i n i n d e w e g s t a a t . 

I n d i e n d e g e m e e n t e o p h e t b e d r i j v e n t e r r e i n T u b b e r g e n d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f 
z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n ( i n a l g e m e n e z i n ) m o g e l i j k w i l m a k e n , d i e n t i n d i t b e l e i d t e w o r d e n 
o p g e n o m e n d a t d e e i s v a n g r o o t s c h a l i g h e i d n i e t g e l d t v o o r d e r g e l i j k e d e t a i l h a n d e l o p d a t 
b e d r i j v e n t e r r e i n ( d i t v a n w e g e d e r u i m t e l i j k e r e d e n e n d i e i k h e b g e n o e m d ) . V o o r d e r e s t k a n 
d e z e l f d e m o t i v e r i n g w o r d e n g e h a n t e e r d a l s h i e r v o o r g e n o e m d . D e g e n o e m d e r i s i c o ' s g e l d e n 
d a n e c h t e r o n v e r m i n d e r d . D e z e r i s i c o ' s z o u d e n ( w e d e r o m ) k u n n e n w o r d e n v e r k l e i n d d o o r d e 
a a n p a s s i n g v a n h e t b e l e i d l o u t e r b e t r e k k i n g t e l a t e n h e b b e n o p M a r k t p l e i n . H o e w e l d e 
a a n p a s s i n g o p d i t p u n t i n g e v a l v a n M a r k t p l e i n m i j n s i n z i e n s z o a l s g e z e g d n i e t s t r i k t 
n o o d z a k e l i j k i s , w o r d t h i e r m e e w e l b u i t e n k i j f g e s t e l d d a t M a r k t p l e i n i n z o v e r r e m e t d i t b e l e i d i n 
o v e r e e n s t e m m i n g i s . 

W a t d a a r n a a s t a a n d a c h t b e h o e f t , i s h e t v o l g e n d e . G r o o t s c h a l i g e d e t a i l h a n d e l s v e s t i g i n g e n 
d i e n e n i n g e v o l g e b i j l a g e 1 , o n d e r 6 , o n d e r b, v a n d e z e v i s i e p l a a t s t e v i n d e n a a n d e r a n d v a n 
e e n b e d r i j v e n t e r r e i n , g e l e g e n a a n d e r a n d v a n h e t d o r p , m e t v i s u e e l c o n t a c t t u s s e n h e t b e d r i j f 
e n e e n b e s t a a n d e o f o p t e l e v e r e n w o o n w i j k . D i t h e e f t b l i j k e n s b i j l a g e 1 , o n d e r 3 , v a n d i t b e l e i d 
t e m a k e n m e t h e t v o l g e n d e : 

"(...) Andersoortige bedrijven hebben veelal een publieksgericht karakter en dienen daardoor te 
voorzien in een goede bereikbaarheid, welke als sociaal veilig wordt beschouwd, met name voor 

langzaam verkeer. Betrokkenheid tussen het andersoortig bedrijf en woonbebouwing dient zowel 

visueel als gua routing in stand gehouden te worden. Het gevoel van veiligheid kan wederzijdse 

voordelen bieden: juist in de avonduren en in het weekend biedt een andersoortig bedrijf als 

bijvoorbeeld een fitnesscentrum een vorm van levendigheid en sociale controle in het anders zo 

verlaten bedrijventerrein. Andersom wordt bij de bezoeker het gevoel van veiligheid versterkt door 

de visuele relatie met de bewoonde wereld (de woonwijk). (...)". ( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L 

G e l e t o p d e l i g g i n g v a n h e t p a n d v a n M a r k t p l e i n w o r d t n i e t a a n d e z e v o o r w a a r d e v o l d a a n . 
D a a r o m a d v i s e e r i k o m i n g e v a l v a n m a a t w e r k ( v o o r M a r k t p l e i n ) i n d i t b e l e i d o p t e n e m e n d a t 
M a r k t p l e i n d i k w i j l s w o r d t b e z o c h t m e t e e n a u t o / b e s t e l b u s ( v o o r a l b i j v o l u m i n e u z e g e b r u i k t e 
g o e d e r e n ) , o f t e w e l v e r k e e r n i e t z i j n d e l a n g z a a m v e r k e e r a l s b e d o e l d i n b o v e n s t a a n d c i t a a t ( d i t 
o m s p u l l e n t e k u n n e n m e e n e m e n ) e n d a t d e a r g u m e n t e n a l s g e n o e m d i n b o v e n s t a a n d c i t a a t 
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d a n d u s n i e t o n v e r k o r t t e g e l d e n h e b b e n . M o c h t v o o r e e n r u i m e o p r e k k i n g v a n h e t b e l e i d 
w o r d e n g e k o z e n ( d u s v o o r d e t a i l h a n d e l i n g e b r u i k t e e n / o f z e l f g e m a a k t e g o e d e r e n i n a l g e m e n e 
z i n ) , d a n k a n d e z e l f d e m o t i v e r i n g w o r d e n g e b r u i k t . 

Tussenconclusie 4 
Het beleid ten aanzien van bedrijventerreinen uit 2010 dient te worden aangepast op het 
punt van de grootschaligheid en op het punt van de locatie van andersoortige bedrijven 
op het bedrijventerrein Tubbergen. 

5. Omgevingsvergunning met termijn erin 

5 . 1 P r o c e d u r e e l 
H e t c o l l e g e k a n e e n ' n o r m a l e ' ( l e e s : n i e t t i j d e l i j k e ) o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h 
s t r i j d i g g e b r u i k v e r l e n e n e n d a a r a a n e e n v o o r s c h r i f t v e r b i n d e n , i n h o u d e n d e d a t d e a f w i j k i n g v a n 
h e t b e s t e m m i n g s p l a n s l e c h t s v o o r e e n b e p a a l d e t i j d w o r d t t o e g e s t a a n . A r t i k e l 2 . 2 3 , e e r s t e l i d , 
v a n d e W a b o b e p a a l t i m m e r s d a t i n e e n o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r e e n v o o r t d u r e n d e a c t i v i t e i t 
k a n w o r d e n b e p a a l d d a t z i j , v o o r z o v e r z i j b e t r e k k i n g h e e f t o p d i e a c t i v i t e i t , g e l d t v o o r e e n 
d a a r b i j a a n g e g e v e n t e r m i j n . 

D e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g g e b r u i k k a n i n d e z e z a a k w o r d e n v e r l e e n d 
m e t g e b r u i k m a k i n g v a n a r t i k e l 2 . 1 2 , e e r s t e l i d , o n d e r a , t e n t w e e d e , v a n d e W a b o , g e l e z e n i n 
s a m e n h a n g m e t a r t i k e l 4 , o n d e r d e e l 9 , v a n b i j l a g e I I b i j h e t B o r ( e e n z o g e n o e m d e 
k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g ) . O p g r o n d v a n l a a t s t g e n o e m d a r t i k e l k a n m e t d e r e g u l i e r e 
v o o r b e r e i d i n g s p r o c e d u r e v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n w o r d e n a f g e w e k e n t e n b e h o e v e v a n h e t 
g e b r u i k v a n b o u w w e r k e n b i n n e n d e b e b o u w d e k o m ( e v e n t u e e l i n s a m e n h a n g m e t 
b o u w a c t i v i t e i t e n d i e d e b e b o u w d e o p p e r v l a k t e o f h e t b o u w v o l u m e n i e t v e r g r o t e n ) e n h e t g e b r u i k 
v a n b i j d i e b o u w w e r k e n a a n s l u i t e n d t e r r e i n . A a n d e i n d e k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g o p t e 
n e m e n t e r m i j n i s i n g e v o l g e d e w e t g e e n m i n i m u m o f m a x i m u m v e r b o n d e n , m a a r d e z e t e r m i j n 
d i e n t u i t e r a a r d w e l g o e d t e w o r d e n g e m o t i v e e r d . 

A a n h e t v e r l e n e n v a n e e n ( e c h t e ) ' t i j d e l i j k e ' o m g e v i n g s v e r g u n n i n g o p g r o n d v a n a r t i k e l 4 , 
o n d e r d e e l 1 1 , v a n b i j l a g e I I b i j h e t B o r w o r d t n i e t t o e g e k o m e n , o m d a t a r t i k e l 4 , o n d e r d e e l 9 , v a n 
b i j l a g e II b i j h e t B o r z o a l s g e z e g d k a n w o r d e n t o e g e p a s t ( o n d e r d e e l 1 1 s p r e e k t o v e r ' a n d e r 
g e b r u i k v a n g r o n d e n o f b o u w w e r k e n d a n b e d o e l d i n d e o n d e r d e l e n 1 t o t e n m e t 1 0 v o o r e e n 
t e r m i j n v a n t e n h o o g s t e t i e n j a a r ' ) . I k g a e r d a n w e l z o a l s g e z e g d v a n u i t d a t d e b e b o u w d e 
o p p e r v l a k t e e n h e t b o u w v o l u m e n i e t w o r d e n v e r g r o o t t e n g e v o l g e v a n e v e n t u e l e 
b o u w a c t i v i t e i t e n i n e n a a n h e t p a n d . T o e p a s s i n g v a n o n d e r d e e l 1 1 ( i n w e l k g e v a l d e a a n d e 
o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r b i n d e n t e r m i j n z o a l s g e z e g d t e n h o o g s t e t i e n j a a r d i e n t t e 
b e d r a g e n ) z o u p r o c e d u r e e l o o k g e e n t o e g e v o e g d e w a a r d e h e b b e n , o m d a t d e r e g u l i e r e 
v o o r b e r e i d i n g s p r o c e d u r e r e e d s k a n w o r d e n g e v o l g d . E e n ( e c h t e ) ' t i j d e l i j k e ' 
o m g e v i n g s v e r g u n n i n g o p g r o n d v a n o n d e r d e e l 1 1 i s n a a r h u i d i g r e c h t n o g s l e c h t s i n t e r e s s a n t 
i n d i e n e e n a c t i v i t e i t n i e t i n d e o n d e r d e l e n 1 t o t e n m e t 1 0 v a n d e k r u i m e l g e v a l l e n l i j s t ( a r t i k e l 4 
v a n b i j l a g e II b i j h e t B o r ) w o r d t g e n o e m d , e r a l d u s e e n p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g m o e t 
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w o r d e n v e r l e e n d o m v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n t e k u n n e n a f w i j k e n , m a a r m e n n i e t d e 
u i t g e b r e i d e v o o r b e r e i d i n g s p r o c e d u r e w i l v o l g e n d i e m e t e e n p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g 
s a m e n h a n g t . I n d a t g e v a l b i e d t o n d e r d e e l 1 1 u i t k o m s t ( m i t s e e n t e r m i j n v a n m a x i m a a l t i e n j a a r 
a c c e p t a b e l i s ) . 

5 . 2 I n h o u d e l i j k 
B e h a l v e d a t d e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g g e b r u i k v e r e n i g b a a r m o e t z i j n 
m e t h e t b e l e i d , d i e n t s p r a k e t e z i j n v a n e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . H e t i n i t i a t i e f d i e n t d o o r 
h e t c o l l e g e d u s o p z i j n r u i m t e l i j k e a a n v a a r d b a a r h e i d t e w o r d e n g e t o e t s t ( b i j v o o r b e e l d t e n 
a a n z i e n v a n v e r k e e r e n p a r k e r e n ) . 

E e n a n d e r p u n t v a n a a n d a c h t i s e v e n t u e e l k r u i m e l b e l e i d v a n d e g e m e e n t e . E e n i n i t i a t i e f m a g 
n i e t m e t e e n d e r g e l i j k e b e l e i d s r e g e l i n s t r i j d z i j n , z e l f s n i e t a l s h e t o m e e n 
p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g g a a t ( v g l . A b R S 2 6 j u n i 2 0 1 3 , z a a k n u m m e r 2 0 1 2 0 9 5 5 9 / 1 / A 1 , r . o . 
3 . 2 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) . D e s g e v r a a g d h e e f t u e c h t e r a a n g e g e v e n d a t h e t k r u i m e l b e l e i d v a n 
d e g e m e e n t e r e c e n t i s i n g e t r o k k e n . A a n d a t b e l e i d k o m t d u s g e e n b e t e k e n i s m e e r t o e . 

Tussenconclusie 5 
Er kan slechts een omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik worden 
verleend indien sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Dit betekent dat een 
initiatief op zijn ruimtelijke aanvaardbaarheid dient te worden getoetst (bijvoorbeeld ten 
aanzien van verkeer en parkeren). 

Procedureel heeft te gelden dat het college een 'normale' (lees: niet tijdelijke) 
kruimelomgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik kan verlenen en 
daaraan een voorschrift kan verbinden, inhoudende dat de afwijking van het 
bestemmingsplan slechts voor een bepaalde tijd wordt toegestaan. Aan de in de 
kruimelomgevingsvergunning op te nemen termijn is ingevolge de wet geen minimum of 
maximum verbonden, maar deze termijn dient uiteraard wel goed te worden gemotiveerd. 

6. Afronding 
N e e m t u c o n t a c t m e t m i j o p o m h e t b o v e n s t a a n d e t e b e s p r e k e n ? 

M e t v r i e n d e l i j k e g r o e t , 
H e k k e l m a n A d v o c a t e n N . V . - ļ 

T . E . P . A . L a m 
a d v o c a a t 
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