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G e a c h t e m e v r o u w R u t j e s , 

I n u w e - m a i l v a n 1 1 m e i 2 0 1 5 h e e f t u m i j o m a d v i e s g e v r a a g d i n b o v e n s t a a n d e z a a k . H i e r n a 

t r e f t u m i j n b e v i n d i n g e n a a n . H e t a d v i e s i s a l s v o l g t o p g e b o u w d : 

1 . r e l e v a n t e f e i t e n e n o m s t a n d i g h e d e n ; 

2 . v r a a g s t e l l i n g ; 

3 . t o e t s a a n b e s t e m m i n g s p l a n ; 

4 . b e o o r d e l i n g a a n v r a a g o m o m g e v i n g s v e r g u n n i n g : n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l ; 

5 . b e o o r d e l i n g a a n v r a a g o m o m g e v i n g s v e r g u n n i n g : v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l ; 

6 . t e n e m e n b e s l u i t o p a a n v r a a g / g e d e e l t e l i j k e v e r g u n n i n g v e r l e n i n g ; 

7 . h a n d h a v i n g ; 

8 . a a n v u l l e n d e v r a g e n i n e - m a i l s v a n 1 0 j u n i 2 0 1 5 ; 

9 . b e s l i s t e r m i j n ; 

1 0 . a f r o n d i n g . 

1. Relevante feiten en omstandigheden 
O p 4 n o v e m b e r 2 0 1 4 h e e f t d e h e e r J . B . M . B e k h u i s , w o n e n d e a a n d e K l o o s t e r e s w e g 6 t e ( 7 6 5 1 

N P ) T u b b e r g e n , e e n p r i n c i p e v e r z o e k i n g e d i e n d b i j h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n 

w e t h o u d e r s v a n d e g e m e e n t e T u b b e r g e n ( h i e r n a : "het college'). D e h e e r B e k h u i s v e r z o e k t 

h i e r i n h e t c o l l e g e o f h e t b e r e i d i s v a n h e t t e r p l a a t s e g e l d e n d e b e s t e m m i n g s p l a n a f t e w i j k e n 

t e n e i n d e i n h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 t e T u b b e r g e n e e n z o g e n o e m d ' m a r k t p l e i n ' 

m o g e l i j k t e m a k e n ( d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n e n i n n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n ) . D e 

h e e r B e k h u i s i s e i g e n a a r v a n d a t p a n d . H e t p r i n c i p e v e r z o e k k w a l i f i c e e r t n i e t a l s e e n a a n v r a a g . 

HEKKELMAN ADVOCATEN St NOTARISSEN 15 DE HANDELSNAAM WAARONDER HEKKELMAN ADVOCATEN N.V. (KVK CENTRAAL GELDERLAND 

NR. D9 1 7 Ū 4 G Z I EN HEKKELMAN NOTARISSEN N.V. (KVK CENTRAAL GELDERLAND NR. C39 I 7 Ū 5 Ū 7 I , BEIDE STATUTAIR GEVESTIGD TE 

NIJMEGEN, IEDER VOOR EIGEN REKENING WERKEN. OP ONZE DIENSTVERLENING ZIJN VAN TOEPASSING DE ALGEMENE VOORWAARDEN, 

ZIE OMMEZIJDE, WAARIN ONDER ANDERE EEN BEPERKING VAN DE AANSPRAKELIJKHEID IS OPGENOMEN. 



H E K K E L M A N 

pagina 2 

A f g e z i e n v a n h e t f e i t d a t h e t s t u k n i e t d i g i t a a l ( v i a h e t o m g e v i n g s l o k e t ) i s i n g e d i e n d , s t a a t 

i m m e r s e x p l i c i e t o p h e t s t u k d a t h e t e e n p r i n c i p e v e r z o e k b e t r e f t . 

B i j b r i e f v a n 1 8 m a a r t 2 0 1 5 ( p r i n c i p e b e s l u i t ) h e e f t h e t c o l l e g e d e h e e r B e k h u i s b e r i c h t d a t h e t 

b e s l o t e n h e e f t g e d e e l t e l i j k m e d e w e r k i n g t e v e r l e n e n a a n z i j n v e r z o e k . H e t c o l l e g e i s b e r e i d 

p l a n o l o g i s c h m e d e w e r k i n g t e v e r l e n e n a a n d e v e r k o o p v a n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . H e t c o l l e g e 

i s e c h t e r n i e t b e r e i d p l a n o l o g i s c h m e d e w e r k i n g t e v e r l e n e n a a n d e v e r k o o p v a n 

n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . 

B i j b r i e f v a n 5 a p r i l 2 0 1 5 ( o n d e r t e k e n d o p 5 m e i 2 0 1 5 e n o p 5 m e i 2 0 1 5 d i g i t a a l d o o r d e 

g e m e e n t e o n t v a n g e n ) h e e f t m e v r o u w I . H . B e k h u i s , e v e n e e n s w o n e n d e a a n d e K l o o s t e r e s w e g 6 

t e ( 7 6 5 1 N P ) T u b b e r g e n ( h i e r n a : "aanvraagster'), e e n o m g e v i n g s v e r g u n n i n g o p g r o n d v a n 

a r t i k e l 2 . 1 , e e r s t e l i d , o n d e r c , v a n d e W e t a l g e m e n e b e p a l i n g e n o m g e v i n g s r e c h t ( h i e r n a : 

"Wabo') a a n g e v r a a g d v o o r h e t g e b r u i k v a n h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 t e T u b b e r g e n t e n 

b e h o e v e v a n 'de aanwezigheid en verkoop van volumineuze goederen en daaraan 

ondergeschikte, verwante niet-volumineuze goederen en overige'. B i j e - m a i l v a n 2 2 m e i 2 0 1 5 

h e e f t u w c o l l e g a R i j a n n e R i e t v e l d a a n g e g e v e n d a t d e a a n v r a a g e v e n e e n s p e r p o s t i s i n g e d i e n d 

( b i j b r i e f v a n 5 m e i 2 0 1 5 , o p 6 m e i 2 0 1 5 d o o r d e g e m e e n t e o n t v a n g e n ) . B e i d e a a n v r a g e n 

v e r s c h i l l e n e c h t e r o p k l e i n e o n d e r d e l e n . Z o s t a a t o p i e d e r e a a n v r a a g z o a l s g e z e g d e e n a n d e r e 

d a t u m ( 5 a p r i l 2 0 1 5 r e s p e c t i e v e l i j k 5 m e i 2 0 1 5 ) , i s d e h a n d t e k e n i n g o p d e d i g i t a l e a a n v r a a g 

g e t y p t e n o p d e f y s i e k e a a n v r a a g g e s c h r e v e n e n i s b i j d e f y s i e k e a a n v r a a g e e n e x t r a b i j l a g e 

g e v o e g d ( t e w e t e n e e n h a n d t e k e n i n g e n l i j s t ) . 

I n u w e - m a i l v a n 1 1 m e i 2 0 1 5 g e e f t u a a n d a t h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 m o m e n t e e l v o l 

s t a a t m e t p r u l l a r i a / r o m m e l . O p b a s i s v a n d e b e g e l e i d e n d e b r i e f b i j d e a a n v r a a g o m 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n o p b a s i s v a n d e w e b s i t e v a n M a r k t p l e i n s t e l i k v a s t d a t h e t p a n d , d a t 

e e n o p p e r v l a k t e h e e f t v a n 1 5 0 0 m 2 , m o m e n t e e l r e e d s g e b r u i k t w o r d t d o o r M a r k t p l e i n v o o r d e 

v e r k o o p v a n v o l u m i n e u z e e n n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . D e s g e v r a a g d i s d i t d o o r u w c o l l e g a 

R i j a n n e R i e t v e l d b e v e s t i g d . 

T o t s l o t h e e f t u i n u w a a n v u l l e n d e e - m a i l v a n 2 7 m e i 2 0 1 5 a a n g e g e v e n d a t d e g e m e e n t e o p 1 7 

a p r i l 2 0 1 5 e e n p r i n c i p e v e r z o e k h e e f t o n t v a n g e n v a n " K r i n g l o o p b e d r i j f D e B e u r s " . D a a r i n w o r d t 

v e r z o c h t o f d e g e m e e n t e h a a r m e d e w e r k i n g w i l v e r l e n e n a a n h e t p l a n o l o g i s c h m o g e l i j k m a k e n 

v a n e e n k r i n g l o o p w i n k e l a a n d e ( n a b i j g e l e g e n ) G a l v a n i s t r a a t 4 / 6 t e T u b b e r g e n . 

2. Vraagstelling 
D e v r a g e n d i e u m i j h e e f t v o o r g e l e g d , l u i d e n a l s v o l g t : 

Hoe dient het college te besluiten op de aanvraag om omgevingsvergunning? Komt in 

dit kader, gelet op het gelijkheidsbeginsel, betekenis toe aan het principeverzoek van 

de kringloopwinkel? 

Kan er handhavend worden opgetreden ter zake het inmiddels aangevangen gebruik 

van het pand? 
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3. Toets aan bestemmingsplan 

3 . 1 R e l e v a n t e p l a n r e q e l s 

T e r p l a a t s e v i g e e r t h e t o p 3 n o v e m b e r 2 0 1 4 v a s t g e s t e l d e b e s t e m m i n g s p l a n " T u b b e r g e n " 

( h i e r n a : "het bestemmingsplan'). A a n d e g r o n d e n a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 t e T u b b e r g e n i s d e 

e n k e l b e s t e m m i n g ' B e d r i j v e n t e r r e i n ' t o e g e k e n d . A r t i k e l 5 v a n d e p l a n r e g e l s h e e f t b e t r e k k i n g o p 

d e z e b e s t e m m i n g . V o o r t s i s a a n d e z e g r o n d e n d e f u n c t i e a a n d u i d i n g ' b e d r i j f t o t e n m e t 

c a t e g o r i e 3 . 2 ' t o e g e k e n d . 

A r t i k e l 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s l u i d t a l s v o l g t : 

"(...) De voor 'Bedrijventerrein' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. bedrijven genoemd in de in Bijlage 2 opgenomen Staat van Bedrijfsactiviteiten 

Bedrijventerrein, met dien verstande dat: 

1. ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 2' uitsluitend een bedrijf tot en 

met categorie 2 is toegestaan; 

2. ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 3.1' uitsluitend een bedrijf tot 

en met categorie 3.1 is toegestaan; 

3. ter plaatse van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 3.2' uitsluitend een bedrijf tot 

en met categorie 3.2 is toegestaan; 

3. ter plaatse van de aanduiding 'verkooppunt motorbrandstoffen zonder Ipg' tevens een 

verkooppunt motorbrandstoffen zonder Ipg met bijbehorende detailhandel is toegestaan; 

4. ter plaatse van de aanduiding 'brandweerkazerne' tevens een brandweerkazerne is 

toegestaan; 

5. ter plaatse van de aanduiding 'bouwbedrijľ tevens een bouwbedrijf is toegestaan; 

6. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijventerrein - radiatorenbedrijf' 

tevens een radiatorenbedrijf is toegestaan; 

7. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijventerrein - fineer- en 

plaatmaterialenbedrijľ tevens een fineer- en plaatmaterialenbedrijf is toegestaan; 

8. ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijventerrein -

natuursteenbewerkingsbedrijf' tevens een natuursteenbewerkingsbedrijf is toegestaan; 

9. ter plaatse van de aanduiding 'fitnesscentrum' tevens een fitnesscentrum en 

fysiotherapiepraktijk is toegestaan; 

10. ter plaatse van de aanduiding 'ijsbaan' tevens een clubgebouw ten behoeve van de 

ijsvereniging is toegestaan; 

11. ter plaatse van de aanduiding 'sporthal' tevens een indoor-soccerhal is toegestaan; 

b. detailhandel in volumineuze goederen, uitsluitend overeenkomstig de bestaande 

bedrijfsvoering; 

c. productiegebonden detailhandel; 

met daaraan ondergeschikt: 

d. een bedrijfswoning, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning'; 

e. niet-zelfstandige kantoren ten behoeve van de in lid 5.1 onder a toegestane 

bedrijvigheid; 

f. horeca ter plaatse van de aanduiding 'sporthal'; 

g. groenvoorzieningen; 

h. nutsvoorzieningen; 
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i. water en waterhuishoudkundige voorzieningen, ten behoeve van afvoer, 
(tijdelijke)berging en infiltratie van hemelwater; 

j. parkeervoorzieningen; 

k. wegen en paden; 
I. tuinen, erven en terreinen. (...)". ( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

A r t i k e l 1 . 1 7 v a n d e p l a n r e g e l s d e f i n i e e r t ' b e s t a a n d ' a l s v o l g t : 

"(...) a. ten aanzien van de bij of krachtens de Woningwet aanwezige bouwwerken en 

werkzaamheden: 

1. bestaand ten tijde van de eerste terinzagelegging van dit plan; 
2. aanwezig op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan 

mogen worden gebouwd krachtens een daartoe veríeende bouwvergunning; 

b. ten aanzien van het overige gebruik: 
1. bestaand ten tijde van het van kracht worden van dit plan; (...)". 

( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

A r t i k e l 1 . 3 2 v a n d e p l a n r e g e l s d e f i n i e e r t ' d e t a i l h a n d e l ' a l s v o l g t : 

"(...) het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het 

verkopen en/of leveren van goederen aan degenen die deze goederen kopen voor gebruik, 

verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; (,..)". 

A r t i k e l 1 . 3 3 v a n d e p l a n r e g e l s d e f i n i e e r t ' d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n ' a l s v o l g t : 

"(...) detailhandel volgens een formule die vanwege de aard en/of omvang van de gevoerde 

artikelen een groot oppervlak nodig heeft voorde uitstalling, zoals de verkoop van auto's, boten, 

caravans, tuininrichtingsartikelen, bouwmaterialen, keukens en sanitair, alsmede 

woninginrichtingsartikelen, waaronder meubelen; (,..)". ( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

A r t i k e l 1 . 6 3 v a n d e p l a n r e g e l s d e f i n i e e r t ' p r o d u c t i e g e b o n d e n d e t a i l h a n d e l ' a l s v o l g t : 

"(..,) detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, geteeld, gerepareerd en/of 

toegepast in het productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie ondergeschikt is aan de 

productiefunctie; (...)". 

A r t i k e l 5 . 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s l u i d t a l s v o l g t : 

Het is verboden de gronden en bouwwerken te gebruiken, dan wel te laten gebruiken op een 

wijze of tot een doel, strijdig met de in lid 5.1 gegeven bestemmingsomschrijving. Onder strijdig 

gebruik wordt in ieder geval begrepen: 

a. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor bedrijven, die niet zijn genoemd in lid 

5.1 of de in Bijlage 2 opgenomen Staat van Bedrijfsactiviteiten Bedrijventerrein; 

b. het gebruik van gronden en bouwwerken voor detailhandel, anders dan het in lid 5.1 

toegestane gebruik; 

c. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van horeca; 
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d. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van wonen, uitgezonderd ter 

plaatse van de aanduiding 'bedrijfswoning'; 

e. het gebruik van een woning voor de huisvesting van meer dan één huishouding; 

f. het gebruik van vrijstaande bijbehorende bouwwerken voor bewoning; 

g. risicovolle inrichtingen, vuurwerkbedrijven en/of geluidszoneringsplichtige inrichtingen; 

h. het gebruik van gronden en bouwwerken als zelfstandig kantoor; 

i. buitenopslag op gronden als bedoeld in lid 5.1 ten behoeve van detailhandelsactiviteiten 

en buitenopslag voor de voorgevel van de op het bouwperceel aanwezige hoofdgebouw 

dan wel achter de voorgevelrooilijn indien het bouwperceel niet bebouwd is. (...)". 

( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

A r t i k e l 5 . 6 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s l u i d t a l s v o l g t : 

"(...) Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 5.5.1 onder b 

en toestaan ( b e d o e l d z a l z i j n ' w o r d e n t o e g e s t a a n ' . T L ) dat gronden en bouwwerken worden 

gebruikt voor detailhandel: 

a. in brand- en explosiegevaariijke goederen, waarbij de veiligheidsaspecten in acht 

genomen moeten worden; 

b. van in eigen bedrijf vervaardigde goederen als ondergeschikte nevenactiviteit van de 

bedrijfsactiviteit tot een maximum van 10X van de bruto-vloeroppervlakte waarbij een 

maximum geldt van 75 m2; 

c. in volumineuze goederen zoals machines, caravans, auto's, boten, caravans, keukens, 

badkamers, landbouwwerktuigen en grove bouwmaterialen; 

d. in de vorm van bouwmarkten met een oppervlakte van ten hoogste 1.500 m2; 

e. in de vorm van bouwmarkten met een oppervlakte van meer dan 1.500 m2, mits: 

1. dit in overeenstemming is met het gemeentelijk beleid voor grootschalige en/of 

volumineuze detailhandel; 

2. hierdoor geen afbreuk wordt gedaan aan het bestaande karakter van de locatie en 

omliggende percelen; 

3. omliggende percelen niet onevenredig in hun gebruiksmogelijkheden worden beperkt; 

4. dit niet leidt tot een duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau met betrekking 

tot bouwmarkten; 

5. parkeren plaatsvindt op eigen terrein; 

6. als gevolg van het grotere aantal bezoekers geen verkeersonveilige situaties ontstaan; 

f. in de vorm van tuincentra; 

g. in de vorm van individuele meubeltoonzalen met een oppervlakte van ten hoogste 

1.500 m2; 

h. in de vorm van individuele meubeltoonzalen met een oppervlakte meer dan 1.500 m2, 

mits: 

1. dit in overeenstemming is met het gemeentelijk beleid voor grootschalige en/of 

volumineuze detailhandel; 

2. hierdoor geen afbreuk wordt gedaan aan het bestaande karakter van de locatie en 

omliggende percelen; 

3. omliggende percelen niet onevenredig in hun gebruiksmogelijkheden worden beperkt; 

4. dit niet leidt tot een duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau met betrekking 

tot meubeltoonzalen; 

5. parkeren plaatsvindt op eigen terrein; 
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6. als gevolg van het grotere aantal bezoekers geen veilKeersonveilige situaties ontstaan. 

( , . . ) " . ( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

3 . 2 A n a l y s e 

D e t a i l h a n d e l w o r d t n i e t g e n o e m d i n d e S t a a t v a n B e d r i j f s a c t i v i t e i t e n B e d r i j v e n t e r r e i n e n i s d u s 

n i e t t o e g e s t a a n o p g r o n d v a n a r t i k e l 5 . 1 , o n d e r a , o n d e r 3 , v a n d e p l a n r e g e l s . 

V o o r t s i s d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n n i e t d e b e s t a a n d e b e d r i j f s v o e r i n g a l s b e d o e l d i n 

a r t i k e l 5 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s . D e s g e v r a a g d g a f u w c o l l e g a R i j a n n e R i e t v e l d n a m e l i j k 

a a n d a t d e ( i n m i d d e l s g e s t a r t e ) b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n o p z i j n v r o e g s t 5 j a n u a r i 2 0 1 5 z i j n 

a a n g e v a n g e n , z o d a t t e n t i j d e v a n h e t v a n k r a c h t w o r d e n v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n 

( d e s g e v r a a g d g a f m e v r o u w R i e t v e l d a a n d a t h e t b e s t e m m i n g s p l a n o p 3 0 d e c e m b e r 2 0 1 4 i n 

w e r k i n g i s g e t r e d e n ) g e e n s p r a k e w a s v a n e e n b e s t a a n d e b e d r i j f s v o e r i n g a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 

1 . 1 7 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s . V o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l i s d u s n i e t t o e g e s t a a n o p g r o n d v a n 

a r t i k e l 5 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s . 

D a a r n a a s t i s e r g e e n s p r a k e v a n p r o d u c t i e g e b o n d e n d e t a i l h a n d e l i n d e z i n v a n a r t i k e l 5 . 1 , 

o n d e r c , v a n d e p l a n r e g e l s . W e l i s w a a r v i n d t e r v e r k o o p v a n z e l f v e r v a a r d i g d e g o e d e r e n p l a a t s 

( z o a l s s c h i l d e r i j e n ) , m a a r d i t n e e m t n i e t w e g d a t d e g o e d e r e n n i e t t e r p l a a t s e w o r d e n 

v e r v a a r d i g d a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 1 . 6 3 v a n d e p l a n r e g e l s . D e t a i l h a n d e l i s d u s n i e t t o e g e s t a a n 

o p g r o n d v a n a r t i k e l 5 . 1 , o n d e r c , v a n d e p l a n r e g e l s ( o p g r o n d v a n w e l k a r t i k e l 

p r o d u c t i e g e b o n d e n d e t a i l h a n d e l i s t o e g e s t a a n ) . 

T o t s l o t w i j s i k e r o p d a t a r t i k e l 5 . 5 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s ( t e n o v e r v l o e d e ) b e p a a l t d a t 

d e t a i l h a n d e l , d i e n i e t i s t o e g e s t a a n o p g r o n d a r t i k e l 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s ( h e t g e e n z o a l s 

g e z e g d h e t g e v a l i s ) , v e r b o d e n i s . 

Tussenconclusie 1 
Gelet op het vorenstaande staat vast dat detailhandel niet op grond van het 
bestemmingsplan is toegestaan en dat een omgevingsvergunning voor planologisch 
strijdig gebruik benodigd is op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c, van de Wabo. 

4. Beoordeling aanvraag om omgevingsvergunning: niet-volumineuze detailhandel 

4 . 1 I n l e i d i n g 

N i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l w o r d t i n a r t i k e l 5 . 6 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s ( b i n n e n p l a n s a f w i j k e n ) 

n i e t g e n o e m d . I n d i e n e n v o o r z o v e r h e t c o l l e g e n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l m o g e l i j k z o u 

w i l l e n m a k e n , d i e n t h e t d u s e e n k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r l e n e n ( v g l . a r t i k e l 4 , 

o n d e r d e e l 9 , v a n b i j l a g e I I b i j h e t B o r ) . U i t h e t p r i n c i p e b e s l u i t b l i j k t e c h t e r d a t h e t c o l l e g e d a a r t o e 

n i e t b e r e i d i s . H i e r n a z a l i k b e s p r e k e n o f , e n z o j a , o p w e l k e w i j z e h e t c o l l e g e z i j n w e i g e r i n g k a n 

m o t i v e r e n . 
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4 . 2 D e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n u i t 2 0 0 5 

O p p a g i n a 2 4 v a n d e " D e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n " u i t 2 0 0 5 w o r d t 

o p g e m e r k t d a t h e t v a n b e l a n g i s h e t a a n b o d t e c l u s t e r e n i n e e n b e p e r k t a a n t a l 

c e n t r u m g e b i e d e n , z o d a t i n d e z e c e n t r a v o l d o e n d e k r i t i s c h e m a s s a k a n w o r d e n g e g e n e r e e r d d i e 

n o d i g i s o m c o n s u m e n t e n e e n e i g e n t i j d s e n v o l l e d i g k e u z e a a n b o d t e b i e d e n . E r w o r d t 

o p g e m e r k t d a t d o o r h e t k i e z e n v a n e e n b e p e r k t a a n t a l c e n t r a , k a n w o r d e n i n g e s p e e l d o p 

o n t w i k k e l i n g e n a l s s c h a a l v e r g r o t i n g e n m o d e r n i s e r i n g e n d a t z o e e n g e z o n d e b a s i s o n t s t a a t 

v o o r e e n d u u r z a m e w i n k e l s t r u c t u u r m e t v o l d o e n d e m i d d e l e n v o o r i n v e s t e r i n g e n e n i n n o v a t i e . 

O p p a g i n a 2 5 w o r d t o p g e m e r k t d a t d e a a n z i e n l i j k e t o e v l o e i i n g n a a r h e t c e n t r u m e r v o o r z o r g t 

d a t e e n c o m p l e e t e n g e v a r i e e r d w i n k e l a a n b o d i n h e t c e n t r u m m o g e l i j k i s . E r w o r d t o p g e m e r k t 

d a t h e t h o g e a a n d e e l v r e e m d e k o o p k r a c h t n o o d z a k e l i j k b l i j f t o m o o k i n d e t o e k o m s t e e n 

k w a l i t a t i e f g o e d e n c o m p l e e t w i n k e l a a n b o d i n T u b b e r g e n t e k u n n e n b e h o u d e n . G e l e t d a a r o p 

m o e t h e t d a g e l i j k s a a n b o d i n h e t c e n t r u m v a n T u b b e r g e n v o l d o e n d e a a n t r e k k e l i j k z i j n 

( c o m p l e e t , e i g e n t i j d s ) e n i s h e t g e w e n s t o m h e t w i n k e l a a n b o d i n d e o v e r i g e k l e i n e r e k e r n e n n i e t 

v e e l v e r d e r u i t t e b r e i d e n , a l d u s d e d e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e . 

O n d e r v e r w i j z i n g n a a r d e d e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e u i t 2 0 0 5 k a n d u s g e m o t i v e e r d w o r d e n 

a a n g e g e v e n w a a r o m h e t c o l l e g e g e e n k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g w e n s t t e v e r l e n e n v o o r 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l b u i t e n h e t c e n t r u m , t e m e e r n u e r g e e n k r u i m e l b e l e i d i s 

v a s t g e s t e l d . I k v i n d h e t v e r d e d i g b a a r d a t a a n h e t a r g u m e n t v a n a a n v r a a g s t e r , d a t e r i n h e t 

c e n t r u m g e e n g e s c h i k t e l o c a t i e z o u z i j n a l s g e v o l g v a n d e v o o r d e e x p l o i t a t i e v a n M a r k t p l e i n 

b e n o d i g d e o p p e r v l a k t e e n a l s g e v o l g v a n d e p a r k e e r b e h o e f t e ( a a n v r a a g s t e r s t e l t h e t 

v o o r g a a n d e i n d e b e g e l e i d e n d e b r i e f b i j d e a a n v r a a g ) , d u s g e e n d o o r s l a g g e v e n d e b e t e k e n i s 

t o e k o m t . D a t b e t e k e n t i m m e r s n i e t d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l b u i t e n h e t c e n t r u m 

w e n s e l i j k i s . H e t c o l l e g e d i e n t e c h t e r w e l a a n t e g e v e n d a t h e t v a n h e t a r g u m e n t v a n 

a a n v r a a g s t e r k e n n i s h e e f t g e n o m e n e n d a t h e t d a t a r g u m e n t b i j d e b e l a n g e n a f w e g i n g h e e f t 

b e t r o k k e n . I n d i e n m o g e l i j k d i e n t h e t c o l l e g e d a t a r g u m e n t o o k t e p a r e r e n . 

Tussenconclusie 2 
Ik vind het verdedigbaar dat aan de hand van bovengenoemd beleid kan worden besloten 
om geen kruimelomgevingsvergunning te verlenen ten behoeve van niet-volumineuze 
detailhandel. 

4 . 3 C o n c e p t - d e t a i l h a n d e l s v i s i e g e m e e n t e n D i n k e l l a n d e n T u b b e r g e n u i t 2 0 1 3 

H o e w e l d e n i e u w e d e t a i l h a n d e l s v i s i e s l e c h t s i n c o n c e p t b e s c h i k b a a r i s ( d a t u m e i n d c o n c e p t 1 5 

a u g u s t u s 2 0 1 3 ) , k o m t h i e r a a n m i j n s i n z i e n s t o c h e n i g e b e t e k e n i s t o e . H e t b e t r e f t i m m e r s 

c o n c e p t - b e l e i d v a n d e g e m e e n t e z e l f d a t w a a r s c h i j n l i j k z a l w o r d e n v a s t g e s t e l d e n w a a r v a n 

m i j n s i n z i e n s b i j d e b e s l u i t v o r m i n g i e t s z a l m o e t e n w o r d e n g e v o n d e n . Z o h e e f t d e A f d e l i n g i n d e 

u i t s p r a a k v a n 2 0 m e i 2 0 1 5 ( z a a k n u m m e r 2 0 1 3 1 1 2 4 8 / 1 / R 3 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) b i j v o o r b e e l d 

o o k o v e r w o g e n d a t m e t t o e k o m s t i g p r o v i n c i a a l b e l e i d r e k e n i n g d i e n t t e w o r d e n h o u d e n e n d a t 

d i t b i j d e b e l a n g e n a f w e g i n g d i e n t t e w o r d e n b e t r o k k e n . 

9 2 4 6 1 8 / 5 



H E K K E L M A N 

pagina 8 

U i t v e r s c h i l l e n d e p a s s a g e s u i t d e n o g v a s t t e s t e l l e n d e t a i l h a n d e l s v i s i e v a l t o p t e m a k e n d a t t e n 

a a n z i e n v a n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l g e e n n i e u w e k o e r s b e o o g d w o r d t . Z o w o r d t o p 

p a g i n a 1 5 o p g e m e r k t d a t h e t v o o r d e h a n d l i g t p r i o r i t e i t t e g e v e n a a n h e t t e g e n g a a n v a n 

l e e g s t a n d i n c e n t r u m g e b i e d e n , e v e n t u e e l t e n k o s t e v a n n i e t - c e n t r u m l o c a t i e s b i n n e n e n b u i t e n 

d e b e b o u w d e k o m . O p p a g i n a 1 9 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t d e a m b i t i e i s i n d e d o r p s c e n t r a v a n 

T u b b e r g e n e n D e n e k a m p t e b l i j v e n s t r e v e n n a a r e e n z o c o m p l e e t m o g e l i j k w i n k e l a a n b o d v o o r 

i n w o n e r s u i t d i e g e m e e n t e n e n d a t h e t d u s g e w e n s t i s i n t e b l i j v e n z e t t e n o p v e r s t e r k i n g v a n h e t 

a a n b o d a l d a a r . O p p a g i n a 2 0 s t a a t d a t h e t a a n t e b e v e l e n i s b u i t e n d i e c e n t r a g e e n n i e u w e 

w i n k e l o n t w i k k e l i n g e n m e e r t o e t e s t a a n , t e n e i n d e ( t o e k o m s t i g e ) o n d e r n e m e r s i n b e s t a a n d e 

w i n k e l g e b i e d e n t e v e s t i g e n . O p p a g i n a 2 0 w o r d t a a n g e g e v e n d a t n i e u w e o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n 

d e d o r p s k e r n e n o n g e w e n s t z i j n , m a a r d a t i n a l g e m e n e z i n e e n u i t z o n d e r i n g k a n w o r d e n 

g e m a a k t v o o r w i n k e l s d i e v a n w e g e h u n a a r d e n o m v a n g v a n d e g e v o e r d e a r t i k e l e n n i e t i n één 

v a n d e e e r d e r g e n o e m d e w i n k e l g e b i e d e n i n p a s b a a r z i j n ( z o a l s b o u w m a r k t e n , t u i n c e n t r a e n 

w i n k e l s i n w o n i n g i n r i c h t i n g e n i n a u t o ' s , b o t e n e n c a r a v a n s ) . V o o r n o e m d e u i t z o n d e r i n g z i e t 

m i j n s i n z i e n s d u s w e l o p v o l u m i n e u z e g o e d e r e n , m a a r n i e t o p n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . O p 

p a g i n a 2 1 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t a a n b o d i n d e b r a n c h e w o n i n g i n r i c h t i n g b e p e r k t i s e n d a t h e t 

m a r k t g e b i e d v a n D i n k e l l a n d e n T u b b e r g e n h i e r v o o r t e k l e i n i s . O p p a g i n a 2 8 s t a a t d a t h e t a a n 

t e b e v e l e n i s w i n k e l s t e b l i j v e n c l u s t e r e n i n e e n c o m p a c t k e r n w i n k e l g e b i e d , o m o p t e r m i j n e e n 

a a n t r e k k e l i j k c e n t r u m g e b i e d t e b e h o u d e n . O p p a g i n a 2 9 w o r d t o p g e m e r k t d a t h e t v o o r h e t 

b e h o u d v a n d e f u n c t i e a l s c o m p l e e t d o r p s c e n t r u m v o o r i n w o n e r s u i t T u b b e r g e n e n o m l i g g e n d e 

k e r n e n g e w e n s t i s o m z o m o g e l i j k w i n k e l s v a n b u i t e n h e t c e n t r u m g e b i e d t e v e r p l a a t s e n n a a r 

( t o e k o m s t i g ) v r i j k o m e n d e l o c a t i e s i n h e t c e n t r u m . O p p a g i n a 3 4 w o r d t a a n g e g e v e n d a t i n g e z e t 

w o r d t o p b e h o u d / v e r s t e r k i n g v a n d e c e n t r a D e n e k a m p , T u b b e r g e n e n O o s t m a r s u m e n d a t d a a r 

r u i m t e w o r d t g e g e v e n a a n d e b e h o e f t e a a n e n n o o d z a a k t o t s c h a a l v e r g r o t i n g i n d e d e t a i l h a n d e l . 

O m d e g e w e n s t e p o s i t i e v a n d e z e c e n t r a t e r e a l i s e r e n , i s h e t i n d e z e 'verdr ing ingsmarkť n o d i g 

s t r e n g o m t e g a a n m e t o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n d e z e c e n t r a , a l d u s h e t c o n c e p t - b e l e i d o p p a g i n a 

3 4 . E r w o r d t o p g e m e r k t d a t n i e u w e o n t w i k k e l i n g e n b u i t e n d e c e n t r a i n b e g i n s e l n i e t g e w e n s t 

z i j n . N i e u w e w i n k e l s i n n i e t - d a g e l i j k s e a r t i k e l e n w o r d e n z o v e e l m o g e l i j k g e c l u s t e r d i n d e c e n t r a 

v a n D e n e k a m p e n T u b b e r g e n . O p p a g i n a 3 5 s t a a t d a t v o l u m i n e u z e b r a n c h e s o m r u i m t e l i j k 

r e l e v a n t e r e d e n e n e e n o n t h e f f i n g k u n n e n k r i j g e n v o o r p e r i f e r e l o c a t i e s ( l e e s : 

d e t a i l h a n d e l s l o c a t i e s b u i t e n h e t w i n k e l g e b i e d , z o a l s h e t o n d e r h a v i g e b e d r i j v e n t e r r e i n , T L ) . O v e r 

e e n o n t h e f f i n g s m o g e l i j k h e i d v o o r n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l w o r d t e c h t e r n i e t g e s p r o k e n . 

O p p a g i n a 3 7 , b i j d e b e o o r d e l i n g v a n d e t a i l h a n d e l s i n i t i a t i e v e n w a a r v o o r e e n 

b e s t e m m i n g s p l a n w i j z i g i n g o f o n t h e f f i n g b e n o d i g d i s , w o r d t o p g e m e r k t d a t i n d i e n h e t i n i t i a t i e f 

n i e t i n één v a n d e r e g u l i e r e w i n k e l g e b i e d e n l i g t ( e n z i c h d u s o p e e n p e r i f e r e l o c a t i e b e v i n d t , z i e 

o o k p a g i n a 3 8 ) , w o r d t g e t o e t s t w e l k e b r a n c h e s h e t i n i t i a t i e f b e t r e f t e n o f d i t a a n s l u i t b i j d e 

t o e g e s t a n e b r a n c h e s o p d i e l o c a t i e . O o k w o r d t a a n g e g e v e n d a t n i e u w e i n i t i a t i e v e n b u i t e n d e 

b e o o g d e s t r u c t u u r n i e t z i j n t o e g e s t a a n e n d a t d e h u i d i g e p l a n o l o g i s c h e b e s t e m m i n g e n 

o p p e r v l a k t e a l d a a r n i e t w o r d e n v e r r u i m d . I n h e t p r i n c i p e v e r z o e k w o r d t a a n d e z e p a s s a g e 

g e r e f e r e e r d e n w o r d t o p g e m e r k t d a t i n h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 r e e d s v o l u m i n e u z e 

d e t a i l h a n d e l e n p r o d u c t i e g e b o n d e n d e t a i l h a n d e l z i j n t o e g e s t a a n e n d a t ' e e n n i e u w 

m a r k t s e g m e n t w o r d t a a n g e b o o r d ' . E r l i j k t d u s t e w o r d e n g e s u g g e r e e r d d a t v a n e e n n i e u w 
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i n i t i a t i e f g e e n s p r a k e i s . D a t s t a n d p u n t s n i j d t e c h t e r g e e n h o u t , o m d a t h e t o v e r d u i d e l i j k i s d a t 

M a r k t p l e i n v o o r h e e n t e r p l a a t s e n o g n i e t g e v e s t i g d w a s . 

O p p a g i n a 3 7 v a n h e t c o n c e p t - b e l e i d w o r d t a a n g e g e v e n d a t d e t a i l h a n d e l a l s o n d e r g e s c h i k t e 

n e v e n a c t i v i t e i t b i j a n d e r e b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n / b u i t e n e e n p a n d m e t e e n w i n k e l b e s t e m m i n g o n d e r 

b e p a a l d e v o o r w a a r d e n m o g e l i j k i s . V a n ' a n d e r e ' b e d r i j f s a c t i v i t e i t e n ( l e e s : v a n e e n p a n d z o n d e r 

w i n k e l b e s t e m m i n g ) i s b i j v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l , w a a r a a n v r a g e r d e o n d e r g e s c h i k t e 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l k l a a r b l i j k e l i j k b i j w i l o n d e r b r e n g e n , e c h t e r g e e n s p r a k e , z o d a t h e t 

c o n c e p t - b e l e i d n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l m i j n s i n z i e n s n i e t o v e r d e z e b a n d a l s n o g m o g e l i j k 

m a a k t ( n o g a f g e z i e n v a n h e t f e i t d a t d e f y s i e k e u i t s t a l r u i m t e v o o r o n d e r g e s c h i k t e d e t a i l h a n d e l 

b l i j k e n s p a g i n a 3 7 v a n h e t c o n c e p t - b e l e i d s l e c h t s 2 5 m 2 m a g b e d r a g e n e n a a n d e z e 

o p p e r v l a k t e - e i s i n g e v a l v a n M a r k t p l e i n n i e t v o l d a a n w o r d t ) . 

Tussenconclusie 3 
Ik vind het verdedigbaar dat ook aan de hand van het toekomstige gemeentelijke beleid 
kan worden besloten om geen kruimelomgevingsvergunning te verlenen ten behoeve 
van niet-volumineuze detailhandel buiten het centrum van Tubbergen. 

4 . 4 I n t e g r a l e o n t w i k k e l i n q s v i s i e b e d r i j v e n t e r r e i n e n g e m e e n t e T u b b e r g e n u i t 2 0 1 0 

I n b i j l a g e 1 , o n d e r 6 , o n d e r g , v a n d e " I n t e g r a l e o n t w i k k e l i n g s v i s i e b e d r i j v e n t e r r e i n e n g e m e e n t e 

T u b b e r g e n " u i t 2 0 1 0 w o r d t o p g e m e r k t d a t d e t a i l h a n d e l n i e t i s t o e g e s t a a n o p b e d r i j v e n t e r r e i n e n , 

m e t u i t z o n d e r i n g v a n g r o o t s c h a l i g e d e t a i l h a n d e l s v e s t i g i n g e n z o a l s b o u w m a r k t e n e n 

k e u k e n c e n t r a . I k v i n d h e t v e r d e d i g b a a r d a t d e v o l u m i n e u z e e n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l 

d i e b i j M a r k t p l e i n p l a a t s v i n d e n , g e l e t o p d e o p p e r v l a k t e v a n h e t p a n d , t e z a m e n a l s g r o o t s c h a l i g 

k u n n e n w o r d e n a a n g e m e r k t e n d a t v o o r n o e m d e v i s i e i n d i t c o n c r e t e g e v a l d u s n i e t a a n 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l o p h e t b e o o g d e b e d r i j v e n t e r r e i n i n d e w e g s t a a t . I n g e v o l g e 

b i j l a g e 1 , o n d e r 6 , o n d e r b , v a n d e z e v i s i e d i e n t d e v e s t i g i n g e c h t e r p l a a t s t e v i n d e n a a n d e 

r a n d v a n e e n b e d r i j v e n t e r r e i n , g e l e g e n a a n d e r a n d v a n h e t d o r p , m e t v i s u e e l c o n t a c t t u s s e n 

h e t b e d r i j f e n e e n b e s t a a n d e o f o p t e l e v e r e n w o o n w i j k . A a n d e z e v o o r w a a r d e w o r d t n i e t 

v o l d a a n , z o d a t v o o r n o e m d e v i s i e a l s n o g a a n n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l o p h e t 

b e d r i j v e n t e r r e i n i n k w e s t i e i n d e w e g s t a a t . 

4 . 5 P r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g e n p r o v i n c i a l e o m g e v i n g s v i s i e 

D e a r t i k e l e n 2 . 4 . 2 e n 2 . 4 . 3 v a n d e s i n d s 1 j a n u a r i 2 0 1 5 g e l d e n d e g e c o n s o l i d e e r d e v e r s i e v a n d e 

O m g e v i n g s v e r o r d e n i n g O v e r i j s s e l 2 0 0 9 ( h i e r n a : "de provinciale verordening') w e r p e n 

b e p e r k i n g e n o p t e n a a n z i e n v a n v o l u m i n e u z e r e s p e c t i e v e l i j k g r o o t s c h a l i g e d e t a i l h a n d e l i n 

b e s t e m m i n g s p l a n n e n . A r t i k e l 1 . 1 . 2 v a n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g b e p a a l t d a t w a a r i n d e 

p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g i n s t r u c t i e s w o r d e n g e g e v e n t e n a a n z i e n v a n d e i n h o u d v a n e n d e 

t o e l i c h t i n g o p b e s t e m m i n g s p l a n n e n , d e z e i n s t r u c t i e s o o k g e a c h t m o e t e n w o r d e n t e z i j n g e r i c h t 

o p p r o j e c t b e s l u i t e n e n b e h e e r s v e r o r d e n i n g e n . A r t i k e l 1 . 1 . 1 , o n d e r d , v a n d e p r o v i n c i a l e 

v e r o r d e n i n g d e f i n i e e r t e e n p r o j e c t b e s l u i t a l s e e n b e s l u i t a l s b e d o e l d i n a r t i k e l 3 . 1 0 v a n d e W r o . 

A f g e z i e n v a n d e v r a a g o f h i e r o o k e e n p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g m e e b e d o e l d w o r d t , s t a a t 

v a s t d a t d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g n i e t z i e t o p k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n ( o f o p 
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b i n n e n p l a n s e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n , z i e p a r a g r a a f 5 v a n d i t a d v i e s ) . D e a a n g e v r a a g d e 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g k a n d u s n i e t ( o o k ) o p g r o n d v a n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g w o r d e n 

g e w e i g e r d . 

I n d e p r o v i n c i a l e o m g e v i n g s v i s i e ( g e c o n s o l i d e e r d t o t e n m e t 8 o k t o b e r 2 0 1 4 ) w o r d t o v e r i g e n s 

o p g e m e r k t d a t d e p r o v i n c i e d e w i n k e l f u n c t i e i n d e b i n n e n s t e d e n o n d e r s t e u n t d o o r i n d e 

p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g b e p e r k i n g e n o p t e l e g g e n a a n d e t a i l h a n d e l b u i t e n d e k e r n e n ( z i e d e 

p a r a g r a f e n 5 . 1 . 2 , 5 . 2 . 2 e n 5 . 4 . 3 v a n d e p r o v i n c i a l e o m g e v i n g s v i s i e ) . H o e w e l d u s w e l l i c h t 

b e o o g d i s méér b e p e r k i n g e n o p t e l e g g e n d a n t h a n s i n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g g e b e u r d i s 

( e r i s b i j d e m e e s t r e c e n t e c o n s o l i d a t i e v a n d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g o p 1 j a n u a r i 2 0 1 5 

m o g e l i j k n i e t g o e d g e a n t i c i p e e r d o p d e v e r r u i m i n g v a n a r t i k e l 4 , o n d e r d e e l 9 , v a n b i j l a g e I I b i j 

h e t B o r p e r 1 o k t o b e r 2 0 1 4 ) , l e g t d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g z o a l s g e z e g d e c h t e r s l e c h t s t o t o p 

z e k e r e h o o g t e ( l e e s : a l l e e n i n b e s t e m m i n g s p l a n n e n ) b e p e r k i n g e n o p a a n d e t a i l h a n d e l . 

H e t v o o r g a a n d e l a a t e c h t e r o n v e r l e t d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l n i e t v e r e n i g b a a r i s m e t 

h e t i n d e p a r a g r a f e n 4 . 2 t / m 4 . 4 v a n d i t a d v i e s g e n o e m d e g e m e e n t e l i j k e ( c o n c e p t - ) b e l e i d . H e t 

f e i t d a t n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l n i e t m e t d e p r o v i n c i a l e v e r o r d e n i n g i n s t r i j d i s , b e t e k e n t 

i m m e r s n i e t d a t d e o n t w i k k e l i n g d u s i n o v e r e e n s t e m m i n g i s m e t e e n g o e d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g . 

H e t c o l l e g e k a n e n m o e t t e r z a k e e e n e i g e n b e l a n g e n a f w e g i n g m a k e n . 

4 . 6 N i e u w e b e s t e m m i n g s p l a n 

T o t s l o t k a n o o k o n d e r v e r w i j z i n g n a a r p a r a g r a a f 3 . 3 . 4 v a n d e p l a n t o e l i c h t i n g b i j h e t r e c e n t 

v a s t g e s t e l d e b e s t e m m i n g s p l a n " T u b b e r g e n " w o r d e n b e s l o t e n o m g e e n 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r l e n e n t e n b e h o e v e v a n 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l b u i t e n h e t c e n t r u m v a n T u b b e r g e n . D a a r i n w o r d t e x p l i c i e t 

v e r w e z e n n a a r h e t i n p a r a g r a a f 4 . 3 v a n d i t a d v i e s g e n o e m d e c o n c e p t - b e l e i d . B o v e n d i e n w o r d t 

i n p a r a g r a a f 4 . 5 . 2 . 2 v a n d e p l a n t o e l i c h t i n g o p g e m e r k t d a t e e n d e t a i l h a n d e l s v e s t i g i n g i n p r i n c i p e 

n i e t p a s t o p e e n b e d r i j v e n t e r r e i n . 

4 . 7 B e t e k e n i s r e c e n t v e r l e e n d e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r k a p s a l o n o p R e u t u m m e r w e g 

I n u w e - m a i l v a n 1 1 m e i 2 0 1 5 m e r k t u o p d a t d o o r a a n v r a a g s t e r m o g e l i j k e e n b e r o e p z a l 

w o r d e n g e d a a n o p h e t g e l i j k h e i d s b e g i n s e l , o m d a t r e c e n t a a n e e n n a b i j g e l e g e n k a p s a l o n w e l 

e e n o m g e v i n g s v e r g u n n i n g i s v e r l e e n d . 

H e t c o l l e g e h e e f t b i j b e s l u i t v a n 1 7 f e b r u a r i 2 0 1 5 e e n p r o j e c t o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v e r l e e n d 

v o o r h e t b o u w e n v a n e e n k a p s a l o n m e t i n s t r u c t i e r u i m t e e n 

w e l l n e s s / s c h o o n h e i d s s a l o n / n a g e l s t u d i o a a n d e R e u t u m m e r w e g t e T u b b e r g e n . A a n v r a a g s t e r 

m e r k t i n d e b e g e l e i d e n d e b r i e f b i j d e a a n v r a a g o m o m g e v i n g s v e r g u n n i n g o p d a t b i j d i e 

v e r g u n n i n g v e r l e n i n g o v e r w o g e n i s d a t d e p a r k e e r b e h o e f t e n i e t i n h e t c e n t r u m k o n w o r d e n 

g e r e a l i s e e r d . N o g a f g e z i e n v a n h e t f e i t d a t e e n b e r o e p o p h e t g e l i j k h e i d s b e g i n s e l z e l d e n s l a a g t , 

o m d a t t w e e s i t u a t i e s z e l d e n g e l i j k z i j n , h e e f t t e g e l d e n d a t h e t g e e n i n h e t b e s l u i t v a n 1 7 f e b r u a r i 

2 0 1 5 i s o p g e m e r k t , n i e t b e t e k e n t d a t d e t a i l h a n d e l b u i t e n h e t c e n t r u m a l d u s w e n s e l i j k w o r d t 

g e a c h t . E e n k a p s a l o n i s i m m e r s n i e t t e v e r g e l i j k e n m e t ( g r o o t s c h a l i g e ) d e t a i l h a n d e l . N i e t v o o r 
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n i e t s w o r d t e e n k a p s a l o n i n v e e l b e s t e m m i n g s p l a n n e n a a n g e m e r k t a l s d i e n s t v e r l e n i n g ( z i e 

b i j v o o r b e e l d A b R S 2 3 m a a r t 2 0 1 1 , z a a k n u m m e r 2 0 1 0 0 7 2 2 9 / 1 / H 1 , w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) . M i j n s 

i n z i e n s z a l e e n b e r o e p o p h e t g e l i j k h e i d s b e g i n s e l d u s n i e t s l a g e n . 

4 . 8 I n v l o e d a n d e r e k r i n g l o o p w i n k e l s 

A a n v r a a g s t e r m e r k t i n d e b e g e l e i d e n d e b r i e f b i j d e a a n v r a a g o p d a t h e t c o n c e p t v a n M a r k t p l e i n 

o v e r e e n k o m s t e n v e r t o o n t m e t h e t c o n c e p t v a n k r i n g l o o p w i n k e l s , w a a r v a n 6 7 , 5 p r o c e n t o p e e n 

b e d r i j v e n t e r r e i n ( l e e s : b u i t e n h e t c e n t r u m ) z o u z i j n g e v e s t i g d ( w e d e r o m e e n b e r o e p o p h e t 

g e l i j k h e i d s b e g i n s e l ) . H o e w e l i k h e t v e r d e d i g b a a r v i n d d a t h e t v o o r g a a n d e n i e t b e t e k e n t d a t 

n i e u w e d e t a i l h a n d e l b u i t e n h e t c e n t r u m w e n s e l i j k w o r d t g e a c h t ( z i e d e p a r a g r a f e n h i e r v o o r , d i t 

d i e n t i n h e t b e s l u i t t e w o r d e n a a n g e g e v e n ) , d i e n t i n d e b e s l u i t v o r m i n g h i e r o m w e l i e t s t e w o r d e n 

o p g e m e r k t , b i j v o o r b e e l d w a a r o m n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l v r o e g e r w e l o p 

b e d r i j v e n t e r r e i n e n w e r d t o e g e s t a a n ( w e l k e r e c h t e n t h a n s g e r e s p e c t e e r d w o r d e n ) . 

I n u w e - m a i l v a n 1 1 m e i 2 0 1 5 m e r k t u o p d a t a a n v r a a g s t e r n o g n i e t w e e t d a t e r z e e r 

w a a r s c h i j n l i j k e e n k r i n g l o o p w i n k e l t e g e n o v e r h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 t e T u b b e r g e n 

k o m t . O p b a s i s v a n d e v e r b e e l d i n g s t e l i k v a s t d a t d a a r d e z e l f d e b e s t e m m i n g v i g e e r t . V o o r h e t 

g e b r u i k v a n d a t p a n d a l s k r i n g l o o p w i n k e l i s d e r h a l v e e v e n e e n s e e n 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g b e n o d i g d . G e l e t o p d e o v e r e e n k o m s t e n v a n h e t c o n c e p t v a n 

M a r k t p l e i n m e t h e t c o n c e p t v a n k r i n g l o o p w i n k e l s ( v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l g e c o m b i n e e r d m e t 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l ) , v i n d i k h e t m o e i l i j k v e r d e d i g b a a r d a t a l s d e a a n v r a a g o m 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r M a r k t p l e i n ( d e e l s ) w o r d t g e w e i g e r d , e r d a n w e l e e n 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g k a n w o r d e n v e r l e e n d t e n e i n d e e e n k r i n g l o o p w i n k e l t e g e n o v e r h e t p a n d 

a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 p l a n o l o g i s c h m o g e l i j k t e m a k e n . H e t c o l l e g e d i e n t d i t z i c h g o e d t e 

r e a l i s e r e n . 

4.9 Conclusie 
Ik vind het verdedigbaar dat het college op grond van het gemeentelijk (concept-)beleid 
kan weigeren zijn medewerking te verlenen aan het planologisch mogelijk maken van 
niet-volumineuze detailhandel in het pand aan de Marconistraat 2 te Tubbergen. Wel 
dient aandacht te worden besteed aan de kanttekeningen die ik hiervoor geplaatst heb. 

5. Beoordeling aanvraag om omgevingsvergunning: volumineuze detailhandel 
V o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l k a n o p g r o n d v a n a r t i k e l 5 . 6 . 1 , o n d e r c , v a n d e p l a n r e g e l s m o g e l i j k 

w o r d e n g e m a a k t m e t e e n b i n n e n p l a n s e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g 

g e b r u i k . D i t a r t i k e l s t e l t b o v e n d i e n g e e n v o o r w a a r d e n a a n t o e p a s s i n g v a n d i e b e v o e g d h e i d . U i t 

d e b r i e f v a n h e t c o l l e g e v a n 1 8 m a a r t 2 0 1 5 ( h e t p r i n c i p e b e s l u i t ) m a a k i k o p d a t h e t c o l l e g e 

b e r e i d i s e e n d e r g e l i j k e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r l e n e n . 

D e ( o n g e c l a u s u l e e r d e ) b i n n e n p l a n s e a f w i j k i n g s b e v o e g d h e i d i s n i e t i n o v e r e e n s t e m m i n g m e t d e 

" I n t e g r a l e o n t w i k k e l i n g s v i s i e b e d r i j v e n t e r r e i n e n g e m e e n t e T u b b e r g e n " u i t 2 0 1 0 ( z i e p a r a g r a a f 

4 . 4 v a n d i t a d v i e s ) e n e v e n m i n m e t d e " D e t a i l h a n d e l s s t r u c t u u r v i s i e g e m e e n t e T u b b e r g e n " u i t 

2 0 0 5 ( z i e p a r a g r a a f 5 . 6 v a n d e z e s t r u c t u u r v i s i e ) . D o o r h e t o p n e m e n v a n e e n b i n n e n p l a n s e 
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a f w i j k i n g s m o g e l i j k h e i d ( z o n d e r v o o r w a a r d e n ) i n h e t ( o p 3 n o v e m b e r 2 0 1 4 v a s t g e s t e l d e ) 

b e s t e m m i n g s p l a n h e e f t d e g e m e e n t e r a a d e c h t e r e x p l i c i e t a a n g e g e v e n d a t d e g e m e e n t e h i e r 

i n m i d d e l s a n d e r s o v e r d e n k t . D i t b l i j k t o o k u i t d e n i e u w e d e t a i l h a n d e l s v i s i e d i e i n 2 0 1 3 i n 

c o n c e p t b e s c h i k b a a r i s g e s t e l d ( d a t u m e i n d c o n c e p t 1 5 a u g u s t u s 2 0 1 3 ) . U i t p a r a g r a a f 6 . 2 v a n 

d a t c o n c e p t b l i j k t d a t v o l u m i n e u z e b r a n c h e s o m r u i m t e l i j k r e l e v a n t e r e d e n e n ( a a r d e n o m v a n g 

v a n d e a r t i k e l e n ) e e n o n t h e f f i n g k u n n e n k r i j g e n v o o r p e r i f e r e l o c a t i e s ( l e e s : 

d e t a i l h a n d e l s l o c a t i e s b u i t e n h e t w i n k e l g e b i e d , z o a l s h e t o n d e r h a v i g e b e d r i j v e n t e r r e i n , T L ) . 

O p b a s i s v a n h e t v o o r g a a n d e s t e l i k v a s t d a t v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l , i n t e g e n s t e l l i n g t o t 

n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l , t e r p l a a t s e p l a n o l o g i s c h m o g e l i j k k a n w o r d e n g e m a a k t , t e w e t e n 

m e t e e n b i n n e n p l a n s e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g g e b r u i k , z o n d e r d a t 

d a a r v o o r h e t ( t o e k o m s t i g e ) b e l e i d b e h o e f t t e w o r d e n g e w i j z i g d . Z o a l s g e z e g d i s h e t c o l l e g e 

b o v e n d i e n b e r e i d e e n d e r g e l i j k e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r l e n e n . 

6. Te nemen besluit op aanvraag/gedeeltelijke vergunningverlening 
I n d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 9 a p r i l 2 0 1 4 ( z a a k n u m m e r 2 0 1 3 0 5 4 1 0 / 1 / A 1 , 

w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) o v e r w o o g d e A f d e l i n g i n d e r e c h t s o v e r w e g i n g e n 7 e n 7 . 1 h e t v o l g e n d e : 

"(...) 7. [wederpartij sub 1] en [wederpartij sub 2] betogen dat het college de gevraagde 

omgevingsvergunning ten onrechte gedeeltelijk heeft verleend. Zij voeren in dit kader aan dat dat 

alleen mogelijk is indien de aanvraag ziet op meerdere activiteiten als bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo. 

7.1. De Afdeling ziet geen grond voor het oordeel dat het college de omgevingsvergunning op 

grond van artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wabo geheel had moeten weigeren, 

omdat het niet bereid was omgevingsvergunning te verlenen voor het houden van 24 open 

feesten per jaar in het jongerencentrum. Uit het besluit van 2 juli 2013 blijkt dat 

omgevingsvergunning is verleend voor planologisch strijdig gebruik, bestaande uit "dagelijkse 

bijeenkomstfuncties", "ledencontactavonden" en "activiteiten tijdens de algemene 

introductiedagen". Jongerenvereniging Unitas heeft ter zitting toegelicht dat, indien de weigering 

omgevingsvergunning voor het houden van open feesten gehandhaafd blijft, voor het houden van 

open feesten zal worden gezocht naar een andere locatie. Gelet hierop was het college, anders 

dan [wederpartij sub 11 en [wederpartij sub 21 betogen, niet gehouden de gevraagde 

omgevingsvergunning te weigeren, vanwege de omstandigheid dat het, zoals hier aan de orde, 

slechts niet bereid was voor de open feesten omgevingsvergunning te verlenen. 

Het betoog faalt. (...)". ( o n d e r s t r e p i n g m i j n e r z i j d s , T L ) 

O p b a s i s v a n b o v e n s t a a n d e u i t s p r a a k v i n d i k h e t v e r d e d i g b a a r d a t i n d i e n e n v o o r z o v e r m e t d e 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g s l e c h t s v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l w o r d t v e r g u n d , d e g r o n d s l a g 

v a n d e a a n v r a a g n i e t v e r l a t e n w o r d t , m i t s a a n v r a a g s t e r d a a r m e e i n s t e m t . H e t c o l l e g e d i e n t d e 

a a n v r a a g s t e r i n d e g e l e g e n h e i d t e s t e l l e n h a a r a a n v r a a g t e w i j z i g e n . 

T o t s l o t m e r k i k o p d a t d e o p 5 m e i 2 0 1 5 d i g i t a a l o n t v a n g e n a a n v r a a g e n d e o p 6 m e i 2 0 1 5 

f y s i e k o n t v a n g e n a a n v r a a g m i j n s i n z i e n s a l s één a a n v r a a g k w a l i f i c e r e n . O n d a n k s d e 
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g e c o n s t a t e e r d e k l e i n e v e r s c h i l l e n ( z o a l s g e z e g d h e b b e n d e s t u k k e n e e n v e r s c h i l l e n d e d a t u m , i s 

d e h a n d t e k e n i n g o p d e d i g i t a l e a a n v r a a g g e t y p t e n o p d e f y s i e k e a a n v r a a g g e s c h r e v e n e n i s b i j 

d e f y s i e k e a a n v r a a g e e n h a n d t e k e n i n g e n l i j s t g e v o e g d ) , i s d e i n h o u d g e l i j k l u i d e n d . I k a d v i s e e r 

h i e r a a n i n h e t b e s l u i t e e n e x p l i c i e t e o v e r w e g i n g t e w i j d e n e n t e o v e r w e g e n d a t d o o r m i d d e l v a n 

h e t b e s l u i t o p b e i d e s t u k k e n w o r d t b e s l i s t . O p d e z e m a n i e r w o r d t v o o r k o m e n d a t o p e e n l a t e r 

t i j d s t i p w o r d t a a n g e v o e r d d a t s l e c h t s o p één a a n v r a a g b e s l i s t i s e n d a t n a a r a a n l e i d i n g v a n d e 

t w e e d e a a n v r a a g e e n f i c t i e v e v e r g u n n i n g i s v e r l e e n d . 

7. Handhaving 
I n u w e - m a i l v a n 1 1 m e i 2 0 1 5 g e e f t u a a n d a t h e t p a n d a a n d e M a r c o n i s t r a a t 2 m o m e n t e e l v o l 

s t a a t m e t p r u l l a r i a / r o m m e l . O p b a s i s v a n d e b e g e l e i d e n d e b r i e f b i j d e a a n v r a a g o m 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n o p b a s i s v a n d e w e b s i t e v a n M a r k t p l e i n s t e l i k v a s t d a t h e t p a n d 

m o m e n t e e l r e e d s g e b r u i k t w o r d t d o o r M a r k t p l e i n . D e s g e v r a a g d i s d i t d o o r u w c o l l e g a R i j a n n e 

R i e t v e l d b e v e s t i g d . E r w o r d t m o m e n t e e l d u s i n s t r i j d m e t h e t b e s t e m m i n g s p l a n g e h a n d e l d , 

z o w e l v o o r w a t b e t r e f t d e d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n , a l s v o o r w a t b e t r e f t d e 

d e t a i l h a n d e l i n n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n ( z i e p a r a g r a a f 3 v a n d i t a d v i e s ) . 

H e t c o l l e g e d i e n t i n b e g i n s e l h a n d h a v e n d o p t e t r e d e n t e g e n o v e r t r e d i n g e n , t e n z i j c o n c r e e t z i c h t 

o p l e g a l i s a t i e b e s t a a t o f h a n d h a v e n d o p t r e d e n z o d a n i g o n e v e n r e d i g i s i n v e r h o u d i n g t o t d e 

d a a r m e e t e d i e n e n b e l a n g e n d a t v a n o p t r e d e n i n d i e c o n c r e t e s i t u a t i e b e h o o r t t e w o r d e n 

a f g e z i e n ( v g l . A b R S 3 0 j u n i 2 0 0 4 , JB 2 0 0 4 , 2 9 3 , r . o . 2 . 2 ) . 

V o o r w a t b e t r e f t d e d e t a i l h a n d e l i n v o l u m i n e u z e g o e d e r e n i s s p r a k e v a n c o n c r e e t z i c h t o p 

l e g a l i s a t i e , o m d a t h e t c o l l e g e b e r e i d i s i n z o v e r r e z i j n m e d e w e r k i n g t e v e r l e n e n ( d o o r m i d d e l 

v a n h e t v e r l e n e n v a n e e n b i n n e n p l a n s e o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g 

g e b r u i k ) e n h e t c o l l e g e z i j n m e d e w e r k i n g b o v e n d i e n kàn v e r l e n e n . I k v e r w i j s k o r t h e i d s h a l v e 

n a a r h e t g e e n i k i n d e p a r a g r a f e n 5 e n 6 v a n d i t a d v i e s h e b o p g e m e r k t . 

V a n c o n c r e e t z i c h t o p l e g a l i s a t i e i s e c h t e r g e e n s p r a k e v o o r w a t b e t r e f t d e d e t a i l h a n d e l i n 

n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n . H e t c o l l e g e i s n a m e l i j k n i e t b e r e i d e e n 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g t e v e r l e n e n t e r z a k e d i t g e b r u i k e n b e h o e f t d i t o o k n i e t t e d o e n 

( z i e p a r a g r a a f 4 v a n d i t a d v i e s ) . V a n o n e v e n r e d i g h e i d i s d a a r n a a s t g e e n s p r a k e . D e 

l a a t s t g e n o e m d e u i t z o n d e r i n g o p d e b e g i n s e l p l i c h t t o t h a n d h a v i n g z i e t i m m e r s m e t n a m e z i e t o p 

b a g a t e l o v e r t r e d i n g e n . D a a r i s i n d i t g e v a l g e e n s p r a k e v a n . O o k a n d e r s z i n s i s v a n 

o n e v e n r e d i g h e i d g e e n s p r a k e . H e t c o l l e g e k a n e n d i e n t d u s h a n d h a v e n d o p t e t r e d e n t e r z a k e 

d e d e t a i l h a n d e l i n n i e t - v o l u m i n e u z e g o e d e r e n d i e i n h e t p a n d p l a a t s v i n d t . 

8. Aanvullende vragen in e-mails van 10 juni 2015 

8 . 1 C o m b i n a t i e a f v a l b r e n g p u n t / k r i n g l o o p w i n k e l 

I n u w t w e e e - m a i l s v a n 1 0 j u n i 2 0 1 5 m e r k t u o p d a t d e k r i n g l o o p w i n k e l o n d e r d e e l i s ( o f m o e t 

w o r d e n ) v a n h e t a f v a l b r e n g p u n t e n d a t h e t c o l l e g e d e k r i n g l o o p w i n k e l a l s s l u i t s t u k v a n h e t 

a f v a l b r e n g p u n t b e s c h o u w t . U h e e f t d e v r a a g g e s t e l d o f d i t t o t g e v o l g h e e f t d a t d e 

9 2 4 6 1 8 / 5 



H E K K E L M A N 

pagina 14 

k r i n g l o o p w i n k e l a n d e r s d i e n t t e w o r d e n b e o o r d e e l d d a n M a r k t p l e i n ( v o o r w a t b e t r e f t d e t o e t s 

a a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n e n v o o r w a t b e t r e f t d e e v e n t u e l e v e r l e n i n g v a n e e n 

o m g e v i n g s v e r g u n n i n g v o o r p l a n o l o g i s c h s t r i j d i g g e b r u i k ) . 

Z o a l s i k i n p a r a g r a a f 3 . 2 v a n d i t a d v i e s r e e d s h e b o p g e m e r k t , i s d e t a i l h a n d e l n i e t t o e g e s t a a n o p 

g r o n d v a n a r t i k e l 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s e n b e p a a l t a r t i k e l 5 . 5 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s z e l f s 

e x p l i c i e t d a t d e t a i l h a n d e l d i e n i e t i s t o e g e s t a a n o p g r o n d a r t i k e l 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s ( h e t g e e n 

d u s h e t g e v a l i s ) , v e r b o d e n i s . E e n e v e n t u e l e c o m b i n a t i e m e t e e n a f v a l b r e n g p u n t m a a k t d i t n i e t 

a n d e r s ( n o g a f g e z i e n v a n d e v r a a g o f e e n a f v a l b r e n g p u n t t e r p l a a t s e i s t o e g e s t a a n ) . K o r t o m : 

o o k d a n i s e e n k r i n g l o o p w i n k e l n i e t t o e g e s t a a n e n o o k d a n i s d e v e r l e n i n g v a n e e n 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g n i e t v e r e n i g b a a r m e t h e t g e m e e n t e l i j k e ( c o n c e p t - ) b e l e i d . 

I n d i e n e n v o o r h e t c o l l e g e v o o r n o e m d e c o m b i n a t i e m o g e l i j k z o u w i l l e n m a k e n , d i e n t h e t b e l e i d 

o p d i t p u n t ( g e m o t i v e e r d ) t e w o r d e n a a n g e p a s t . I n h e t b e l e i d d i e n t d a n h e t b i j z o n d e r e k a r a k t e r 

v a n d e z e c o m b i n a t i e t e w o r d e n b e n a d r u k t . O n d e r v e r w i j z i n g n a a r d a t b e l e i d k a n v e r v o l g e n s e e n 

k r u i m e l o m g e v i n g s v e r g u n n i n g w o r d e n v e r l e e n d . 

I n u w e - m a i l v a n 1 6 j u n i 2 0 1 5 h e e f t u d e v r a a g g e s t e l d w e l k e r u i m t e l i j k e a r g u m e n t e n b i j d e 

a a n p a s s i n g v a n h e t b e l e i d z o u d e n k u n n e n w o r d e n b e t r o k k e n . E e n r u i m t e l i j k a r g u m e n t z o u 

b i j v o o r b e e l d k u n n e n z i j n d a t d o o r e e n d e r g e l i j k e c o m b i n a t i e e x t r a v e r k e e r s b e w e g i n g e n t u s s e n 

h e t a f v a l b r e n g p u n t e n k r i n g l o o p w i n k e l s w o r d e n v o o r k o m e n . D a a r n a a s t z o u k u n n e n w o r d e n 

b e t o o g d d a t o p d e z e m a n i e r v o o r b u r g e r s e e n h e r k e n b a r e p l e k b i n n e n d e g e m e e n t e v o o r h e t 

a f l e v e r e n v a n a f v a l èn t w e e d e h a n d s s p u l l e n gecreëerd w o r d t . B e t o o g d z o u k u n n e n w o r d e n d a t 

d i t g e w e n s t i s , o m d a t h e t o n d e r s c h e i d t u s s e n b e i d e n i e t a l t i j d g o e d t e m a k e n i s . D a a r n a a s t z o u 

k u n n e n w o r d e n o p g e m e r k t d a t één e n a n d e r m o g e l i j k l e i d t t o t m i n d e r ' e c h t ' a f v a l b i n n e n d e 

g e m e e n t e , o m d a t d e z e c o m b i n a t i e h e r g e b r u i k t e n g o e d e k o m t . 

8 . 2 O n d e r g e s c h i k t e d e t a i l h a n d e l 

V o o r t s h e e f t u d e v r a a g g e s t e l d o f h e t o p g r o n d v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n i s t o e g e s t a a n d a t 

d e t a i l h a n d e l s a c t i v i t e i t e n p l a a t s v i n d e n d i e o n d e r g e s c h i k t z i j n a a n v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l o f 

d i e o n d e r g e s c h i k t z i j n a a n h e t a f v a l b r e n g p u n t . 

H e t b e s t e m m i n g s p l a n b e v a t g e e n u i t z o n d e r i n g v o o r o n d e r g e s c h i k t e d e t a i l h a n d e l e n a r t i k e l 

5 . 5 . 1 , o n d e r b , v a n d e p l a n r e g e l s b e p a a l t z o a l s g e z e g d z e l f s e x p l i c i e t d a t d e t a i l h a n d e l d i e n i e t i s 

t o e g e s t a a n o p g r o n d a r t i k e l 5 . 1 v a n d e p l a n r e g e l s ( h e t g e e n h e t g e v a l i s ) , v e r b o d e n i s . O n d e r 

d e z e o m s t a n d i g h e d e n i s d e t a i l h a n d e l s l e c h t s m o g e l i j k , i n d i e n h e t e e n o n d e r g e s c h i k t e 

n e v e n a c t i v i t e i t b e t r e f t . U i t d e j u r i s p r u d e n t i e k a n w o r d e n a f g e l e i d w a n n e e r h i e r s p r a k e v a n i s ( z i e 

h i e r n a ) . 

9 2 4 6 1 8 / 5 



H E K K E L M A N 

pagina 15 

I n d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 9 j a n u a r i 2 0 1 3 ( z a a k n u m m e r 2 0 1 1 1 1 3 1 5 / 1 / R 3 , 

w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) o v e r w o o g d e A f d e l i n g i n r e c h t s o v e r w e g i n g 7 . 2 h e t v o l g e n d e : 

"(...) 7.2. Ter zitting heeft de raad gesteld dat de bedoelde detailhandel niet ondergeschikt is en 

vanwege de verkeersaantrekkende werking niet in het buitengebied gewenst is. Ter zitting is 

gebleken dat de omzet van de detailhandel ongeveer 5 procent van de totale omzet bedraagt. 

Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad zich in redelijkheid op het standpunt kunnen 

stelen dat deze omvang niet ondergeschikt is en dat niet ondergeschikte detailhandel in het 

buitengebied niet is gewenst. (...)". 

I n d e u i t s p r a a k v a n d e v o o r z i e n i n g e n r e c h t e r v a n d e r e c h t b a n k G r o n i n g e n ( w a a r b i j m e t e e n 

u i t s p r a a k w e r d g e d a a n i n d e h o o f d z a a k ) v a n 3 m e i 2 0 1 1 ( E C L I : N L : R B G R O : 2 0 1 1 : B Q 9 1 0 0 , 

w w w . r e c h t s p r a a k . n l ) , w a a r i n d e t a i l h a n d e l e v e n e e n s n i e t w a s t o e g e s t a a n o p g r o n d v a n h e t 

b e s t e m m i n g s p l a n , o v e r w o o g d e v o o r z i e n i n g e n r e c h t e r v a n d e r e c h t b a n k G r o n i n g e n h e t 

v o l g e n d e ( r e c h t s o v e r w e g i n g e n z i j n n i e t g e n u m m e r d ) : 

"(...) De voorzieningenrechter stelt vast dat er geen begripsomschrijving voor wat betreft het 

begrip 'maatschappelijke voorzieningen' in de planvoorschriften is opgenomen. Dat betekent dat 

voorde invulling van dat begrip gekeken moet worden naar de uitleg zoals die in het algemene 

verkeer wordt gebezigd. De voorzieningenrechter ziet in dat kader geen grond voor het oordeel 

dat verweerder niet in redelijkheid aansluiting heeft kunnen zoeken bij de begripsomschrijving die 

voor de nieuwe en nog te ontwikkelen bestemmingsplannen wordt gehanteerd, zoals hij heeft 

gedaan. 

Tussen partijen is niet in geschil, en de voorzieningenrechter neemt dit als een vaststaand 
gegeven aan, dat detailhandel op grond van de planvoorschriften van het vigerende 

bestemmingsplan niet is toegestaan. 

De voorzieningenrechter stelt vast dat de apotheek producten verkoopt die betrekking hebben op 
aandoeningen dan wel huidproblemen. Een aantal producten mag alleen door een apotheek 

worden verkocht (bijvoorbeeld producten van het merk Vichy). 

Tijdens de hoorzitting van de bezwaarfase heeft de eigenares van de apotheek ondermeer 

aangegeven dat in de kast waarde producten voor handverkoop staan ook producten staan die 

uitsluitend op recept verkrijgbaar zijn. Voorts heeft zij opgemerkt dat de handproducten minder 
dan 50Zo van de totale omzet bedragen. Ter zitting heeft de eigenares van de apotheek 

aangegeven dat uit een nadere beschouwing van de omzetcijfers gebleken is dat de omzet van 

de handproducten minder dan 20Zo van de totale omzet bedragen. Voorts heeft zij ter zitting 

aangegeven dat de door verzoeksters gestelde omzetdaling in hun drogisterij niet heeft geleid tot 

een omzetstijging in de apotheek. 

Uit de motivering van het primaire besluit kan worden afgeleid dat er in de apotheek sprake is van 

een wand van ongeveer 6 meter waar huidproducten zijn uitgestald. Een aantal huidproducten 

heeft een directe relatie met de apotheek (ter genezing of ter preventie van huidaandoeningen). 

Vooreen aantal producten is dat minder duidelijk, waarbij gewezen kan worden op bijvoorbeeld 

producten ten behoeve van babyverzorging en bepaalde type merken voor huidverzorging. De 
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conclusie is dat de producten worden verkocht vanuit een medische achtergrond binnen de 

functie van apotheek, zodat er in de visie van verweerder geen sprake is van strijdigheid met het 

bestemmingsplan. 

De voorzieningenrechter overweegt dat gelet op het vorenstaand niet kan worden gesteld dat de 

verkoop van handproducten en het geven van daarbij horend advies aan particulieren niet nauw 

samenhangt met de functie van apotheek. Nu voorts de ruimtelijke uitstraling van de uitstalling en 

de verkoop van handproducten niet zodanig is dat het niet langer als ondergeschikt aan de 

hoofdfunctie kan worden aangemerkt, bestaat geen aanleiding voor het oordeel dat geen sprake 

is van een ondergeschikte nevenactiviteit. De uitstalling en verkoop vinden plaats binnen de 

apotheek. Naar het oordeel van de voorzieningenrechter moet onder deze omstandigheden 

worden geconcludeerd dat de verkoop van detailhandelsproducten van zodanig ondergeschikte 

aard is dat daaraan in planologisch opzicht geen zelfstandige betekenis toekomt. Hierbij acht de 

voorzieningenrechter van belang dat het beperkte activiteiten betreft, gelet op de omzet- en 

oooervlaktegegevens. Daarbij komt dat verweerder, zoals eerder overwogen, voor de 

begripsomschrijving van maatschappelijke doeleinden in redelijkheid aansluiting heeft kunnen 

zoeken bij de uitleg, zoals voorgestaan in het algemene verkeer en bij de standaardisering van de 

bestemmingsplannen, en dat daaruit voortvloeit dat ondergeschikte detailhandel ten dienste van 

deze voorzieningen is toegestaan. (...)". ( o n d e r s t r e p i n g e n m i j n e r z i j d s , T L ) 

I n d e u i t s p r a a k v a n d e A f d e l i n g v a n 1 6 j a n u a r i 2 0 0 8 ( z a a k n u m m e r 2 0 0 7 0 3 1 1 3 / 1 , 

w w w . r a a d v a n s t a t e . n l ) o v e r w o o g d e A f d e l i n g i n r e c h t s o v e r w e g i n g 2 . 4 h e t v o l g e n d e : 

"(...) 2.4. Niet in geschil is dat de fokkerij een agrarisch bedrijf is als bedoeld in artikel 1, tweede 

lid, van de planvoorschriften. De door vergunninghoudster opgegeven overige activiteiten, te 

weten het opleiden, trainen en verhandelen van gefokte en handelspaarden vloeien daaruit voort 

en zijn daaraan gezien de opgegeven omvang van die activiteiten, zoals ter zitting nader 

toegelicht, ondergeschikt. Het college heeft op grond van de hem verstrekte gegevens de fokkerij 

terecht als hoofdactiviteit aangeduid. De rechtbank kan niet worden gevolgd in haar oordeel dat 

de van de stal deeluitmakende rijhal gezien moet worden als een manege in de zin van artikel 6, 

eerste lid, aanhef en onder (tweede) letter b, van de planvoorschriften. Een manege is gericht op 

het geven van rijlessen. Uit de aanvraag kan niet worden afgeleid dat rijlessen zullen worden 

gegeven. De enkele door [wederpartij] geuite en niet nader onderbouwde vrees dat de stal als 

manege zal worden gebruikt, biedt onvoldoende objectieve aanknopingspunten voor een 

andersluidend oordeel. Met de door [wederpartij] ter zitting getoonde foto's, waarop slechts 

enkele paarden en auto's te zien zijn, is evenmin aannemelijk gemaakt dat de stal als manege zal 

worden gebruikt. Derhalve is de stal niet in strijd met de bestemming. Het betoog slaagt. Ļ,.)". 

( o n d e r s t r e p i n g m i j n e r z i j d s , T L ) 

U i t d e h i e r v o o r g e n o e m d e j u r i s p r u d e n t i e v o l g t d a t s l e c h t s s p r a k e i s v a n e e n o n d e r g e s c h i k t e 

n e v e n a c t i v i t e i t i n d i e n d e a c t i v i t e i t v o o r t v l o e i t u i t d e h o o f d a c t i v i t e i t e n q u a o m v a n g a a n d e 

h o o f d a c t i v i t e i t o n d e r g e s c h i k t i s . V o o r w a t b e t r e f t d i t l a a t s t e k o m t b e t e k e n i s t o e a a n d e 

r u i m t e l i j k e u i t s t r a l i n g v a n d e a c t i v i t e i t e n a a n d e o m z e t , w a a r b i j d i e n t t e w o r d e n o p g e m e r k t d a t 

b i j e e n o m z e t p e r c e n t a g e v a n 5 p r o c e n t a l g e e n s p r a k e m e e r i s v a n e e n o n d e r g e s c h i k t e 

n e v e n a c t i v i t e i t . 
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D e n i e t - v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l d i e b i j M a r k t p l e i n p l a a t s v i n d t , i s m i j n s i n z i e n s n i e t 

o n d e r g e s c h i k t i s a a n d e v o l u m i n e u z e d e t a i l h a n d e l b i j M a r k t p l e i n e n d e t a i l h a n d e l i n e e n 

k r i n g l o o p w i n k e l i s m i j n s i n z i e n s n i e t o n d e r g e s c h i k t i s a a n e e n a f v a l b r e n g p u n t ( i n g e v a l b e i d e 

g e c o m b i n e e r d z o u d e n w o r d e n ) . N i e t a l l e e n v a n w e g e d e r u i m t e l i j k e u i t s t r a l i n g v a n v o o r n o e m d e 

a c t i v i t e i t e n ( z o a l s d e v e r k e e r s a a n t r e k k e n d e w e r k i n g ) , m a a r o o k v a n w e g e d e o m z e t d i e m e t 

d e z e a c t i v i t e i t e n s a m e n h a n g t ( d i e z e e r w a a r s c h i j n l i j k m e e r d a n 5 p r o c e n t v a n d e t o t a l e o m z e t 

z a l b e d r a g e n ) . N a a r m i j n m e n i n g i s i n d e z e g e v a l l e n d u s n i e t s p r a k e v a n e e n o n d e r g e s c h i k t e 

n e v e n a c t i v i t e i t e n s t a a t h e t b e s t e m m i n g s p l a n h i e r d u s o n v e r m i n d e r d a a n i n d e w e g . V o o r 

d e t a i l h a n d e l i n c o m b i n a t i e m e t e e n a f v a l b r e n g p u n t g e l d t n o g d a t d e t a i l h a n d e l s a c t i v i t e i t e n n i e t 

v o o r t v l o e i e n u i t d e ( v e r m e e n d e ) h o o f d a c t i v i t e i t ( h e t a f v a l b r e n g p u n t ) . 

9. Beslistermijn 
O p d e v o o r b e r e i d i n g v a n d e b e s l i s s i n g i s d e r e g u l i e r e v o o r b e r e i d i n g s p r o c e d u r e v a n t o e p a s s i n g 

( v g l . a r t i k e l 3 . 7 , e e r s t e l i d , v a n d e W a b o , g e l e z e n i n s a m e n h a n g m e t a r t i k e l 3 . 1 0 , e e r s t e l i d , v a n 

d e W a b o ) . A r t i k e l 3 . 9 , e e r s t e l i d , v a n d e W a b o b e p a a l t d a t h e t b e v o e g d g e z a g b i n n e n a c h t 

w e k e n ná d e d a t u m v a n o n t v a n g s t v a n d e a a n v r a a g o p d e a a n v r a a g b e s l i s t . I n g e v o l g e a r t i k e l 

3 . 9 , t w e e d e l i d , v a n d e W a b o k a n h e t b e v o e g d g e z a g v o o r n o e m d e t e r m i j n e e n m a a l m e t t e n 

h o o g s t e z e s w e k e n v e r l e n g e n . I n d i e n n i e t t i j d i g o p d e a a n v r a a g w o r d t b e s l i s t , i s d e v e r g u n n i n g 

v a n r e c h t s w e g e v e r l e e n d , a l d u s a r t i k e l 3 . 1 , d e r d e l i d , v a n d e W a b o . 

D e ( e e r s t e ) a a n v r a a g i s o p d i n s d a g 5 m e i 2 0 1 5 d i g i t a a l d o o r d e g e m e e n t e o n t v a n g e n . I k m e r k 

v o o r d e v o l l e d i g h e i d o p d a t h e t c o l l e g e b i n n e n a c h t w e k e n ná d e z e d a t u m e e n b e s l u i t d i e n t 

b e k e n d t e m a k e n ( a l d a n n i e t e e n v e r l e n g i n g s b e s l u i t ) , t e n e i n d e t e v o o r k o m e n d a t e e n f i c t i e v e 

v e r g u n n i n g v e r l e e n d w o r d t ( d u s v e i l i g h e i d s h a l v e u i t e r l i j k o p m a a n d a g 2 9 j u n i 2 0 1 5 ) . 

10. Afronding 
N e e m t u c o n t a c t m e t m i j o p o m h e t b o v e n s t a a n d e t e b e s p r e k e n ? 

M e t v r i e n d e l i j k e g r o e t , 

H e k k e l m a n A d v o c a t e n N . V . H e k k e l m a n A d v o c a t e n N . V . 

T . E . P . A . L a m 

a d v o c a a t 
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