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Tubbergen, 4 december 2014

Onderwerp: Vaststellen verordening reclamebelasting 2015.

Samenvatting raadsvoorstel:
Hierbij doen wij u de ontwerp verordening reclamebelasting 2015 toekomen.

Een groep ondernemers in de kern van Tubbergen heeft de gemeente gevraagd een reclamebelasting
in te voeren om een ondernemersfonds mee te voeden. Het gemeentebestuur heeft in het
coalitieakkoord aangegeven dat er de komende vier jaren geen nieuwe belastingen ingevoerd worden.
Echter, als uitzondering hierop staat de reclamebelasting vermeld. Het gemeentebestuur staat positief
tegenover de invoering van deze belasting op voorwaarde dat er voldoende draagvlak voor is onder
de ondernemers.

De ondernemers in Tubbergen zijn begin 2014 gestart met het onderzoeken of er mogelijkheden zijn
voor het instellen van een Ondernemersfonds en hebben een draagviakmeting onder alle
ondernemers in het gebied gehouden. Met een draagvlak van 64% kan geconcludeerd worden dat er
voldoende draagvlak is voor invoering van een Ondernemersfonds en daarmee met het invoeren van
een reclamebelasting. Hoewel dus niet wettelijk voorgeschreven, hebben de samenwerkende
ondernemers gezorgd voor voldoende draagviak.

De inkomsten die uit de reclamebelasting voortkomen, gaan terug naar de ondernemers in het gebied
waar de belasting wordt geheven. De invoering van een Ondernemersfonds Tubbergen moet ertoe
bijdragen dat het centrumgebied van Tubbergen versterkt wordt. Hiermee kunnen evenementen,
projecten en activiteiten ondersteund worden die Tubbergen aantrekkelijker maken voor consumenten
zodat er meer bezoekers naar het centrum komen die meer besteden en zo meer omzet genereren.

Voorgesteld wordt in te stemmen met de invoering van een reclamebelasting en de verordening vast
te stellen conform bijgaand ontwerp.

Wat is de aanleiding voor dit voorstel?

Het centrumgebied van Tubbergen moet versterkt worden en evenementen moeten ondersteund
worden hetgeen het centrum van Tubbergen aantrekkelijker maakt voor consumenten. Doel is om
meer bezoekers naar Tubbergen te trekken die meer gaan besteden. Het is echter steeds moeilijker
om collectieve activiteiten en voorzieningen te financieren. Gestreefd moet worden om alle
ondernemers in het centrumgebied deelgenoot en belanghebbend te maken en zogenoemd
‘freeridersgedrag’ te voorkomen. Het beoogde effect is een bruisend en attractief centrum dat
bezoekers naar Tubbergen trekt waardoor de bestedingen stijgen en de economie in Tubbergen een
impuls krijgt.



De Ondernemersvereniging Tubbergen (verder OVT) en de Stichting Belangenbehartiging
Centrumondernemers Tubbergen (verder StBCT) hebben het college van burgemeester en
wethouders gevraagd een reclamebelasting in te voeren in de kern Tubbergen. De gelden worden via
een subsidie beschikbaar gesteld aan het ondernemersfonds Tubbergen dat de subsidie gebruikt voor
de uitvoering van een meerjarenbeleidsplan met uitvoeringsagenda.

In een eerste reactie op het verzoek tot het invoeren van een reclamebelasting hebben wij de OVT en
StBCT gevraagd aan te tonen dat een acceptabel percentage (50%) van de ondernemers voér de
reclamebelasting is. De OVT en StBCT gaf aan te streven naar een dekkingspercentage van minimaal
60%. Ze hebben een raadpleging gehouden onder alle ondernemers in het gebied. Deze zijn in het
afgelopen jaar geinformeerd over de opzet van de reclamebelasting en het instellen van een
Ondernemersfonds. Een ruime meerderheid stemt hiermee in (64%).

De OVT en de StBCT hebben zich inmiddels opgeheven en gaan verder in één vereniging, te weten:
Ondernemersvereniging Hart Tubbergen (verder OHT). De OHT heeft een nieuwe stichting opgericht,
de Stichting Ondernemers Hart Tubbergen (SOHT), die bestuurd wordt door voorgedragen leden van
de OHT.

Met de invoering van een Ondernemersfonds Tubbergen wordt een structureel organisatiekader
gecreéerd tussen de ondernemers en de gemeente. De SOHT speelt daarbij een cruciale rol,
aangezien ze zorg draagt voor de uitvoering van de doelen van genoemde partijen. Door deze keuze
verdwijnen de losse verbanden van afstemming en zal op een efficiéntere wijze worden
samengewerkt. De (S)OHT is de contactpersoon voor de gemeente. De kosteninzet van de gemeente
voor het innen van de belasting en het uitkeren van de subsidie zijn beperkt.

Via de reclamebelasting betalen de ondernemers mee aan cenfrummanagement.

Voor de continuiteit van centrummanagement, versterking van het centrum, is een structurele
financiéle opzet onontbeerlijk. Om het ondernemersdeel te financieren is een bijdrage per
onderneming nodig. Het blijkt helaas geen haalbare kaart dit op vrijwillige basis te doen. Om
uiteenlopende redenen is een deel van de ondernemers niet bereid vrijwillig in de kosten te delen. Zij
delen wel mee in de lusten, maar niet in de lasten. Dit is voor de overige ondernemers niet acceptabel
waardoor zij pleiten voor de reclamebelasting.

De opbrengst komt ten goede aan het centrummanagement

Het beheer van het ondernemersfonds ligt bij de SOHT. Er is een convenant gesloten tussen het
college van B&W en de Stichting. Hierin staat dat de Stichting verantwoording af moet leggen aan de
gemeente Tubbergen.

De gemeente is bevoegd de heffingsmaatstaf voor een belasting te bepalen

In de Gemeentewet staat dat de gemeente vrij is om zelf de heffingsmaatstaf te bepalen met dien
verstande dat het bedrag van een gemeentelijke belasting niet afhankelijk mag worden gesteld van
het inkomen, de winst of het vermogen.

Voorgesteld wordt een tarief vast te stellen van € 600,- per vestiging. Voor een tweede of volgende
vestiging geldt een tarief van € 500,- per vestiging. Hiermee wordt een opbrengst geraamd van

€ 54.000 (ca. 90 belastingplichtigen). De opbrengst uit de reclamebelasting komt in de algemene
middelen. Via de algemene subsidieverordening Tubbergen wordt de opbrengst (na aftrek € 10.000,--
voorfinanciering) overgemaakt aan de SOHT.

De SOHT is van mening dat hiermee voldoende geld binnenkomt om het ondernemersdeel van het
centrummanagement te bekostigen.

Een vast bedrag als heffingsmaatstaf is het meest voordelig uit te voeren

Een reclamebelasting waarbij het tarief afhankelijk is van de grootte van de openbare aankondiging
kost relatief veel werk aan controle. In het geval van een vast tarief hoeft er enkel gecontroleerd te
worden of er een openbare aankondiging wordt gedaan (de naam van de winkel of uiting op een
object is hiervoor in theorie al voldoende).



Kanttekeningen en risico’s

Is de reclamebelasting te omzeilen?

Het is mogelijk om de heffing te omzeilen. Het belastbaar feit voor de reclamebelasting vormt immers
het hebben van een openbare aankondiging, zichtbaar vanaf de openbare weg. Indien men alle
openbare aankondigingen verwijdert, is de heffing van reclamebelasting niet (meer) mogelijk.

In de verordening is opgenomen dat de heffingsschuld bij het begin van het heffingstijdvak ontstaat.
Daardoor kan de aanslag na aanvang van het belastingtijdvak worden opgelegd. Bovendien kan ook
de heffingsplicht gedurende het tijdvak aanvangen zodat het tijdelijk verwijderen van de openbare
aankondiging geen soelaas biedt. De ervaring in den lande leert overigens dat het daadwerkelijk
aantal mutaties meevalt.

De gemeente Tubbergen kijkt naar de besteding van middelen

Centrummanagement is een verregaande vorm van samenwerking tussen de economische partijen
binnen een gebied. De gezamenlijke doelen zijn vastgelegd in een meerjarenbeleidsplan. Het geld
wordt beheerd door de stichting. De stichting geeft aan de gemeente (college van B&W) aan wat ze
met de gelden gedaan heeft, zo is vastgelegd in het convenant.

De kans dat bezwaar en beroep wordt aangetekend is aanwezig

Een aantal bedrijven zal in bezwaar en beroep gaan tegen het feit dat ze worden aangeslagen. De
rechtspraak heeft inmiddels deze wijze van heffing van de reclamebelasting geaccordeerd (Hoge
Raad 11 november 2011, nr. 10/04446, LUN: BR4564, BNB 2012/18).

Voorstel
Wij stellen u voor de verordening vast te stellen conform bijgaand ontwerp en wij verwijzen naar de
eveneens bijgevoegde algemene en artikelsgewijze toelichting.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 17 november 2014

Besluit presidium: | X| om advies naar commissie Samenleving en Bestuur
| o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming

o | naar raad ter kennisname

' o | anders, namelijk:

Vergadering commissie S. en B. op 2 december 2014

Advies aan de raad | X| advies akkoord te gaan met het voorstel

| 0 | advies het voorstel af te wijzen
o | anders, namelijk:
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Datum: 15 december 2014
Nummer: 15B

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 4 december 2014;
nr. 15A

gelet op artikel 227 van de Gemeentewet;
gezien het advies van de commissie Samenleving en Bestuur van 2 december 2014;
besluit:

vast te stellen de volgende verordening:

Verordening op de heffing en de invordering van reclamebelasting 2015

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

Deze verordening verstaat onder:

a. openbare aankondiging: elke tot het publiek gerichte mededeling van commerciéle dan wel
ideéle aard waarmee de aandacht wordt getrokken voor een dienst, een product, een gebouw of
een boodschap;

b. voorziening: specifiek hulpmiddel bestemd voor het aanbrengen, tonen of vertonen van één of
meer (al dan niet wisselende) openbare aankondigingen;

c. bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, welke
op de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij directe of
indirecte steun vindt in of op de grond;

d. vestiging: een gebouw of bouwwerk, of deel daarvan, dat door één organisatie of bedrijf wordt
gebruikt;

e. tussenpersoon: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het verlenen
van bemiddeling bij het tot stand brengen en sluiten van overeenkomsten in opdracht en op naam
van personen tot wie hij niet in vaste betrekking staat;

f. exploitant: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die zijn bedrijf maakt van het ten behoeve
van derden tegen vergoeding aanbrengen van openbare aankondigingen op door hem daartoe
beschikbaar gestelde opperviakten.

Artikel 2 Gebiedsomschrijving
Deze verordening is van toepassing binnen het gebied zoals aangegeven op de bij deze verordening
behorende en daarvan deel uitmakende kaart (bijlage).

Artikel 3 Belastbaar feit

Onder de naam reclamebelasting wordt, binnen het gebied zoals nader aangewezen in de bij deze
verordening behorende bijlage 1, een directe belasting geheven voor openbare aankondigingen die
zichtbaar zijn vanaf de openbare weg.



Artikel 4 Belastingplicht

1.

2.

De reclamebelasting wordt geheven van degene die de openbare aankondiging heeft, dan wel van
degene ten behoeve van wie de openbare aankondiging is aangebracht.

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid wordt de reclamebelasting ter zake van een
openbare aankondiging die met vermelding van de naam van een tussenpersoon is gedaan in
verband met de huur of de verkoop van onroerende zaken, geheven van die tussenpersoon.

In afwijking van het bepaalde in het eerste en tweede lid wordt de reclamebelasting ter zake van
een openbare aankondiging die door tussenkomst van een exploitant is aangebracht, geheven
van die exploitant.

Artikel 5 Maatstaf van heffing en belastingtarief

1.

De reclamebelasting wordt geheven naar een vast bedrag van € 600,- per belastingjaar voor de
eerste vestiging. Voor de tweede of volgende vestiging wordt een bedrag van

€ 500,- per belastingjaar per vestiging geheven.

Voor de toepassing van dit artikel worden meerdere gebouwen, bouwwerken of delen daarvan, die
direct naast elkaar gelegen zijn en tezamen worden gebruikt door één belastingplichtige binnen
dezelfde branche, als één vestiging aangemerkt.

Openbare aankondigingen behoren in elk geval tot één vestiging of één bouwwerk indien zij
daarmee fysiek zijn verbonden of daarmee tezamen worden gebruikt.

Artikel 6 Belastingjaar
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar.

Artikel 7 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang

1.
2.

3.

De belastingschuld ontstaat bij het begin van het belastingjaar.

Indien de belastingplicht na het begin van het belastingjaar aanvangt, ontstaat de belastingschuld
bij aanvang van de belastingplicht.

Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de reclamebelasting
verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in
dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle kalendermaanden overblijven.

Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, wordt de aanslag op verzoek van
belastingplichtige, verminderd met zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar verschuldigde
reclamebelasting als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle
kalendermaanden overblijven.

Het derde en vierde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige verhuist en binnen het
in artikel 2 genoemde gebied een andere vestiging of bouwwerk met één of meer openbare
aankondigingen in gebruik neemt.

Artikel 8 Wijze van heffing
De reclamebelasting wordt bij wege van aanslag geheven.

Artikel 9 Vrijstellingen
De reclamebelasting wordt niet geheven voor openbare aankondigingen:

a.

die korter dan 13 weken aanwezig zijn, tenzij deze openbare aankondigingen zijn aangebracht,
getoond of vertoond in een voorziening waarin, waaraan of waarop wisselende openbare
aankondigingen worden aangebracht, getoond of vertoond, die individueel korter dan 13 weken
aanwezig zijn, maar waarbij de verschillende openbare aankondigingen gezamenlijk 13 weken of
meer aanwezig zijn;

die als algemene bewegwijzering waarmee een algemeen belang wordt gediend, kunnen worden
aangemerkt;

die door de gemeente of in opdracht van de gemeente is geplaatst of aangebracht, indien en voor
zover de openbare aankondiging geschiedt ter uitvoering van de publieke taak;



aangebracht door of namens winkeliersverenigingen of Stichting Ondernemers Hart Tubbergen,
waarbij de openbare aankondiging uitsluitend bestaat uit een vlag, banier of zuil met de naam van
de winkeliersvereniging of de Stichting Ondernemers Hart Tubbergen;
e. aangebracht op bouwterreinen, voor zover deze opschriften rechtstreeks betrekking hebben op de
op dat terrein in uitvoering zijnde bouwwerkzaamheden;
f. die door politieke partijen zijn aangebracht en die een ideéel belang dienen;
bestemd voor de verkoop of verhuur van onroerende zaken, indien deze aanwezig zijn in de
onmiddellijke nabijheid van de te verkopen of te verhuren zaak;
h. aangebracht op scholen, begraafplaatsen, kerken en moskeeén, en die betrekking hebben op de
functie van het gebouw;
i. die uitsluitend dienen als aanduiding van woongebouwen;
j- van instellingen, die door de rijksbelastingdienst zijn aangewezen als Algemeen Nut Beogende
Instellingen (ANBI) of die voldoen aan de criteria van de rijksbelastingdienst voor een Sociaal
Belang Behartigende Instelling (SBBI), en die uitsluitend betrekking hebben op de functie van het
gebouw of de naam van de instelling.

Artikel 10 Termijnen van betaling

1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden
betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand
volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede twee
maanden later.

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaand lid gestelde termijnen.

Artikel 11 Kwijtschelding
Bij de invordering van reclamebelasting wordt geen kwijtschelding verleend.

Artikel 12 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven voor de heffing en de
invordering van reclamebelasting.

Artikel 13 Inwerkingtreding
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking.
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2015.

Artikel 14 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als ‘Verordening reclamebelasting 2015’

Aldus vastgesteld in de openbare
raadsvergadering van 15 december 2014,

de voorzitter,
mir. M.K.M. Stegers

.

de raadsgriffier,
H.J.M.4J. van Limbeek-ter Ha
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