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RAADSVOORSTEL

Datum: 28 augustus 2014
Nummer: 11A

Onderwerp: Vaststellen van de Verordening winkeltijden gemeente Tubbergen 2014.

Voorgesteld raadsbesluit:
Wij stellen u voor om de Verordening winkeltijden gemeente Tubbergen 2014 vast te stellen

Samenvatting van het voorstel

Het vaststellen van een verordening op grond van de Winkeltiidenwet. Dit naar aanleiding van een
wijziging van de winkeltijdenwet. Door het vaststellen van deze verordening hebben winkeliers meer
vrijheid om te bepalen of zij zon- en feestdagen hun winkel willen openen.

Aanleiding voor dit voorstel

Op 01 juli 2013 is de Winkeltijdenwet gewijzigd. Op grond van de gewijzigde Winkeltijdenwet blijven
de wettelijke verboden om winkels op zon- en feestdagen en op werkdagen voor 06.00 uur en na
22.00 uur open te stellen, op zichzelf bestaan. De grootste wijziging is het schrappen van de
zogenaamde “toerisme “"bepaling. Deze bepaling stelde dat alleen gemeenten met een bepaaide mate
en vorm van toerisme een algehele vrijstelling mochten geven voor de zondag openstelling.

Het “oude” artikel 3 (toerismebepaling) is als volgt gewijzigd:

Artikel 3:

1. De gemeenteraad kan bij verordening vrijstelling verlenen van de in artikel 2 vervatte
verboden.

2. De gemeenteraad kan bij verordening aan burgemeester en wethouders de
bevoegdheid verlenen om in de gevallen, in de verordening aan te wijzen, en met in
achtneming van de daarin gestelde regels op daartoe strekkend verzoek ontheffing

van de in het eerste lid bedoelde verboden te verlenen.

3. De vrijstellingen en ontheffingen kunnen onder beperkingen worden verleend. Aan de
vrijstellingen en ontheffingen kunnen voorschriften worden verbonden.

De artikelen 4 (vrijstelling/ontheffing zon-/feestdagen door raad en college), 5 (vrijstelling en
ontheffing zon-/feestdagen bij AMvB door raad en college), 7 (vrijstelling/ontheffing
werkdagen door raad en college) en 10 (beroep tegen vrijstelling; bij Wet aanpassing
bestuursprocesrecht, 20-12-2012) zijn bij de wijziging vervallen.

Gemeenten kunnen na de wetswijziging zelf bepalen of en in hoeverre zij vrijstelling of ontheffing
verlenen van de verboden.

Tevens is door de wetswijziging een deel van het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet van rechtswege
te komen vervallen. Het vrijstellingenbesiuit regelde dat bepaalde winkels, ongeacht of er in de
betreffende gemeente koopzondagen zijn toegestaan, op zon- en feestdagen open mogen. Het gaat
hierbij om bijvoorbeeld snackbars en ijssalons. Dit moet nu in de plaatselijke verordening geregeld
worden.

Er is gekozen voor het regelen van een algemene vrijstelling boven een ontheffingsregime.
Dit om winkelondernemers niet te belasten met leges voor het verlenen van

een gevraagde ontheffing. Het vrijstellingsregime werkt direct. Er is geen nadere
besluitvorming nodig.

Het gekozen regime sluit aan bij het streven tot deregulering.

De verordening is een besluit van algemene strekking inhoudende een algemeen verbindend
voarschrift. Daartegen staat geen bezwaar en beroep open.

Daarentegen is een beslissing op een aanvraag om ontheffing een beschikking als bedoeld
in artikel 1:2 van de Algemene wet bestuursrecht en derhalve appellabel.
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De wetswijziging maakt het mogelijk een winkel 24 uur per etmaal, 7 dagen per week

geopend te hebben, dan wel bedrijfsmatige verkopingen te houden anders dan in een winkel.
Daarvoor dienen — toetsend aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur - belangen te worden
afgewogen. Een inspraakronde op grond van de Inspraakverordening en de

bepalingen daaromtrent in de Algemene wet bestuursrecht (Awb) kan daartoe dienen.

Er zijn verschillende varianten mogelijk. In het bijgevoegde voorstel van een nieuwe
winkeltijdenverordening (2014) is gekozen voor een ruime opstellingsvariant. Daarmee

wordt tegemoet gekomen aan de “vrijheden” die de winkelondernemers wensen. Zij kunnen in eigen
kring beperkende afspraken maken.

Gedurende de periode van 12 november 2013 tot en met 24 december 2013 is in het kader van
inspraak als bedoeld in de Inspraakverordening en afdeling 3.4 van de Ailgemene wet
bestuursrecht gelegenheid gegeven zienswijzen over het voornemen tot het vaststelien van

de onderhavige verordening in te brengen.

Er zijn geen zienswijzen ontvangen.

Binnen het besluitvormingsproces dienen de daarbij betrokken belangen te worden
afgewogen. Ten aanzien van het onderhavige proces zijn de volgende belangen uitdrukkelijk
in beeld:

a. belangen van winkeliers/ondernemers, werknemers/werkgevers, burgers/consumenten;

b. eerbiediging van de zondagsrust;

c. openbare orde en veiligheid

en die belangen in onderlinge relatie.

De genoemde belangen zijn getoetst door middel van de gehouden inspraakprocedure waarbij
gelegenheid is geven tot het indienen van zienswijzen. Daarvan is geen gebruik gemaakt. Er zijn geen
zienswijzen ontvangen. Aangenomen kan worden dat die belangen elkaar niet ongewenst
doorkruisen.

Argumentatie

Door het vaststellen van bijgevoegde verordening tegemoet komen aan de vrijheden die de
winkelondernemers wensen en het van rechtswege vervallen gedeelte van het Vrijstellingenbesluit
Winkeltijdenwet herstellen.

Externe communicatie

Gedurende de periode van 12 november 2013 tot en met 24 december 2013 is in het kader van
inspraak als bedoeld in de Inspraakverordening en afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht gelegenheid gegeven zienswijzen over het voornemen tot het vaststellen van

de onderhavige verordening in te brengen.

Er zijn geen zienswijzen ontvangen.

Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
Door het college van de gemeente Dinkelland wordt aan de raad van de gemeente Dinkelland
voorgesteld om een gelijkluidende verordening vast te stellen.

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,

de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers
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Vergadering presidium op 18 augustus 2014

Besluit presidium: | X| om advies naar cie. S. en B.
| o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
o | haar raad ter kennisname

o | anders, namelijk:

Vergadering cie. S. en B. op 26 augustus 2014

Advies aan de raad | X[ advies akkoord te gaan met het voorstel
| o | advies het voorstel af te wijzen
o | anders, namelijk:

Opmerkingen: Paraaf van de MS
Commissiegriffier:
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RAADSBESLUIT

Datum: 28 augustus 2014
Nummer: 11B

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 28 augustus 2014,
nr. 11A;

gelet op het advies van de commissie Samenleving en Bestuur van 26 augustus 2014;

gelet op het bepaalde in artikel 3 van de Winkeltijdenwet en de artikel 147 van de Gemeentewet

BESLUIT:

- vast te stellen de navolgende verordening.

Verordening winkeltijden 2014

Artikel 1 Begripsbepalingen

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder

- feestdagen: Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag,
eerste en tweede Kerstdag;

Artikel 2 Algemene vrijstelling
Voor de in artikel 2 van de Winkeltijdenwet vervatte verboden geldt van 11.00 uur tot 19.00 uur een
algemene vrijstelling.

Artikel 3 Vrijstelling voor bepaalde gebieden

Voor de in artikel 2 eerste lid, aanhef en onder a en b van de Winkeltijdenwet vervatte verboden geldt
een vrijstelling van 09.00 uur tot 22.00 uur voor winkels die zijn gevestigd op een besloten
recreatieterrein zoals een bungalowpark of camping.

Artikel 4 Vrijstelling voor bepaalde branche

1. Voor de in artikel 2 eerste lid, aanhef en onder a en b van de Winkeltijdenwet vervatte
verboden geldt een vrijstelling van 08.00 uur tot 11.00 uur voor winkels waar voornamelijk
vers bereid brood, banket en aanverwante zaken voor consumptie elders dan ter plaatse
worden verkocht.

2. Voor de in artikel 2 eerste lid, aanhef en onder a en b van de Winkeltiidenwet vervatte
verboden geldt een algehele vrijstelling voor winkels waar uitsluitend maaltijden, voor directe
consumptie geschikte eetwaren, alcoholvrije dranken en, door middel van een automaat,
tabak en tabaksproducten, middelen ter voorkoming van zwangerschap en damesverband
plegen te worden verkocht.

Artikel 5 Ontheffingen
1. Burgemeester en wethouders kunnen op verzoek ontheffing verlenen van het bepaalde in

artikel 2 van de Winkeltijdenwet voor wat betreft:

a. Goede Vrijdag na 19.00 uur en 24 december na 19.00 uur;

b. zondagen en feestdagen tussen 8.00 en 11.00 uur en tussen 19.00 uur en

22.00 uur;
2. De ontheffing wordt geweigerd als de woon-en leefsituatie of de openbare orde in de

omgeving van de winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvioed door de opensteliing
van de winkel op basis van de ontheffing.




Artikel 6 Intrekken of wijzigen ontheffing
Burgemeester en wethouders kunnen een ontheffing intrekken of wijzigen als:
a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. verandering van omstandigheden of inzichten dit naar hun oordeel noodzakelijk maken in het
belang van de belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is verleend;
c. de exploitatie van de winkel op basis van de ontheffing gevaar oplevert voor de openbare
orde, de veiligheid of het woon- en leefklimaat ter plaatse;
d. aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;
e. de houder dit verzoekt.

Artikel 7 Intrekking oude verordening
De Verordening inzake de winkeltijden 1996 wordt ingetrokken.

Artikel 8  Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als “Verordening winkeltijden gemeente Tubbergen 2014".

Artikel 9 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt de dag na haar bekendmaking in werking.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 8 september 2014

de griffier, de voorzitter,
H.J.Mp. van Limbeek-ter Haar mr. M.K.M. Stegers
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