
gemeente 
T u b b e r g e n ^ 

RAADSVOORSTEL 

D a t u m : 2 1 m e i 2 0 1 5 
N u m m e r : 8 A 

O n d e r w e r p : V o o r s t e l t o t h e t k e n b a a r m a k e n v a n z i e n s w i j z e t e n a a n z i e n v a n h e t r i s i c o p r o f i e l , 
b e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 e n p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e . 

Voorgesteld raadsbesluit: 

B i j g e v o e g d e z i e n s w i j z e k e n b a a r m a k e n a a n h e t D a g e l i j k s B e s t u u r v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e . 

Samenvatting van het voorstel 
H e t D a g e l i j k s B e s t u u r v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e v r a a g t u u w z i e n s w i j z e t e n a a n z i e n v a n 
o n d e r s t a a n d e c o n c e p t - d o c u m e n t e n k e n b a a r t e m a k e n . 
• h e t R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l T w e n t e ; 
• h e t B e l e i d s p l a n V R T 2 0 1 6 - 2 0 1 9 ; 
• d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 , i n c l u s i e f d e n a d e r e e v a l u a t i e e n o n d e r b o u w i n g 

f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k V R T . 
Aanleiding voor dit voorstel 
O p b a s i s v a n d e W e t v e i l i g h e i d s r e g i o ' s s t e l t h e t b e s t u u r v a n d e v e i l i g h e i d s r e g i o h e t r i s i c o p r o f i e l e n h e t 
b e l e i d s p l a n v a s t . V o o r a f g a a n d a a n d e v a s t s t e l l i n g v a n h e t b e l e i d s p l a n o v e r l e g t d e b u r g e m e e s t e r m e t 
d e g e m e e n t e r a a d o v e r h e t o n t w e r p b e l e i d s p l a n . H e t b e l e i d s p l a n i s m e d e g e b a s e e r d o p h e t 
r i s i c o p r o f i e l . O o k v o o r h e t r i s i c o p r o f i e l g e l d t d a t e e n g e m e e n t e r a a d d a a r o v e r h a a r z i e n s w i j z e k a n 
i n d i e n e n . T o t s l o t is i n d e g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e g e r e g e l d d a t h e t 
d a g e l i j k s b e s t u u r j a a r l i j k s z o t i j d i g m o g e l i j k d e o n t w e r p b e g r o t i n g n a a r d e g e m e e n t e r a d e n z e n d t , 
w a a r o p z i j d a n v e r v o l g e n s o o k h a a r z i e n s w i j z e k a n i n d i e n e n . D e z e d o c u m e n t e n s t a a n d u s z o n a u w in 
e e n o n d e r l i n g e v e r h o u d i n g t o t e l k a a r , d a t d e z e g e z a m e n l i j k a a n u w r a a d w o r d e n a a n g e b o d e n e n u n u 
g e v r a a g d w o r d t u w z i e n s w i j z e k e n b a a r t e m a k e n . 

Beoogd resultaat van het te nemen besluit 
D o o r b i j g e v o e g d e z i e n s w i j z e k e n b a a r t e m a k e n a a n h e t D a g e l i j k s B e s t u u r v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o 
g e e f t u a a n n i e t o v e r t u i g d t e z i j n v a n d e a r g u m e n t e n o m € 2 3 0 . 0 0 0 e x t r a t e b e t a l e n . D a a r n a a s t w o r d t 
h e t s i g n a a l a f g e g e v e n d a t h e t v o o r s t e l o m d e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k t e w i j z i g e n o n v o l d o e n d e i s 
o n d e r z o c h t e n o n d e r b o u w d . H e t v o o r s t e l t o t h e t v a s t s t e l l e n v a n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g w o r d t o p d i t 
p u n t d a n o o k a f g e w e z e n . 

Regionaal risicoprofiel 
H e t r i s i c o p r o f i e l i s d o o r v a k s p e c i a l i s t e n v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e o p g e s t e l d o p b a s i s v a n d e 
l a n d e l i j k e H a n d r e i k i n g R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l . 

O p welke risico's gaat de VRT zich richten? 
H e t r i s i c o p r o f i e l i s e e n i n v e n t a r i s a t i e e n a n a l y s e v a n a a n w e z i g e r i s i c o ' s d i e k u n n e n l e i d e n t o t e e n 
r a m p o f c r i s i s i n d e r e g i o . O p b a s i s v a n d i t i n z i c h t v o e r t h e t b e s t u u r v a n d e v e i l i g h e i d s r e g i o b e l e i d o m 
d e k a n s o p e e n r a m p o f c r i s i s t e v o o r k o m e n e n t e b e p e r k e n e n d e c r i s i s b e h e e r s i n g s o r g a n i s a t i e v o o r 
t e b e r e i d e n . H e t r i s i c o p r o f i e l d a t v o o r u l ig t , g e e f t e e n n a d e r e a n a l y s e v a n 2 1 m o g e l i j k e r i s i c o ' s v o o r 
T w e n t e . De V e i l i g h e i d s r e g i o k a n z i c h n i e t o p a l l e r i s i c o ' s t e g e l i j k e r t i j d r i c h t e n e n d a a r o m w o r d e n t w e e 
a a n b e v e l i n g e n g e d a a n v o o r h e t b e l e i d s p l a n , n a m e l i j k : 

1 . C o n t i n u e e r d e i n s p a n n i n g e n d i e d e a f g e l o p e n b e l e i d s p e r i o d e z i j n g e s t a r t o p e e n a a n t a l 
g e p r i o r i t e e r d e r i s i c o ' s u i t h e t r e g i o n a a l r i s i c o p r o f i e l 2 0 1 1 . 

• B r a n d b a r e / e x p l o s i e v e s t o f b i j s p o o r v e r v o e r 
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• G i f t i g e s t o f b i j e e n i n r i c h t i n g 
• I n c i d e n t n a b i j k e r n c e n t r a l e 

2 . G e e f u i t v o e r i n g a a n d e a n a l y s e v a n b e s c h i k b a r e e n b e n o d i g d e i n s p a n n i n g e n o p d e r i s i c o ' s d i e 
v o l g e n u i t h e t g e a c t u a l i s e e r d e r e g i o n a l e r i s i c o p r o f i e l , t e w e t e n : 

• I n c i d e n t m e t o n d e r g r o n d s e o p s l a g 
• V e r s t o r i n g t e l e c o m m u n i c a t i e e n I C T 
• M a a t s c h a p p e l i j k e o n r u s t 

N a a s t d e z e t w e e a a n b e v e l i n g i s n a o v e r l e g m e t d e k o l o m m e n ( b r a n d w e e r , g e m e e n t e n , G H O R , p o l i t i e ) 
v e r z o c h t o m o n d e r s t a a n d e r i s i c o ' s o o k t e p r i o r i t e r e n : 

• B r a n d i n d i c h t e b i n n e n s t a d 
• Z i e k t e g o l f 

V o o r e e n t o e l i c h t i n g o p d e z e r i s i c o ' s w o r d t v e r w e z e n n a a r h e t R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l T w e n t e . 

De strategische doeleinden in het beleidsplan VRT 2016-2019 
H e t b e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 is d e o p v o l g e r v a n h e t v o r i g e b e l e i d s p l a n . H e t b e t r e f t g r o t e n d e e l s 
b e s t e n d i g i n g v a n h e t b e l e i d . D e k o m e n d e j a r e n w i l d e V R T i n z e t t e n o p e e n g o e d e r a m p e n - e n 
c r i s i s o r g a n i s a t i e , i n n o v a t i e e n s a m e n w e r k i n g o m t e k o m e n t o t m e e r v e i l i g h e i d . H e t b e l e i d s p l a n d a t 
v o o r u l i g t v o r m t h e t s t r a t e g i s c h b e l e i d s k a d e r e n g e e f t r i c h t i n g a a n d e i n s p a n n i n g e n v a n d e 
v e i l i g h e i d s r e g i o v o o r d e k o m e n d e v i e r j a a r . D e a m b i t i e s z i j n a f g e s t e m d o p d e v e r m i n d e r d e 
b e s c h i k b a a r h e i d v a n financiële m i d d e l e n . I n n o v a t i e e n s a m e n w e r k i n g m o e t e n g a a n l e i d e n t o t e e n 
m e e r b e t a a l b a r e v e i l i g h e i d . V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e h e e f t d e a m b i t i e o m d e k o m e n d e j a r e n o p e e n 
i n n o v a t i e v e w i j z e u i t v o e r i n g t e g e v e n a a n h a a r w e t t e l i j k e t a k e n e n o p e e n i n n o v a t i e v e m a n i e r v e r d e r 
d o o r t e o n t w i k k e l e n . I n h e t b e l e i d s p l a n w o r d e n d e v o l g e n d e s t r a t e g i s c h e b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n 
b e s c h r e v e n : 

1 . I n n o v a t i e a l s u i t g a n g s p u n t v a n o n s d e n k e n e n d o e n 
2 . G o e d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g 
3 . A n t i c i p e r e n o p e n f a c i l i t e r e n v a n o n t w i k k e l i n g e n i n d e s a m e n l e v i n g 
4 . E e n r e s u l t a a t g e r i c h t e r e g i o n a l e c r i s i s o r g a n i s a t i e , d i e a a n s l u i t b i j d e s a m e n l e v i n g 
5 . B e t e k e n i s v o l s a m e n w e r k e n 

V o o r e e n t o e l i c h t i n g o p d e z e s t r a t e g i s c h e b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n w o r d t v e r w e z e n n a a r h e t B e l e i d s p l a n 
V R T 2 0 1 6 - 2 0 1 9 . 

Het dekkingsplan Brandweer Twente als onderdeel van het beleidsplan 
I n h e t d e k k i n g s p l a n B r a n d w e e r T w e n t e z i j n i n e e n v i j f t a l g e m e e n t e n k n e l p u n t e n g e s i g n a l e e r d t e n 
a a n z i e n v a n h e t b e h a l e n v a n d e o p k o m s t t i j d e n . H e t k n e l p u n t v o o r T u b b e r g e n l ig t v o o r a l i n d e 
g e o g r a f i s c h e f a c t o r e n , n a m e l i j k v e e l b u i t e n g e b i e d m e t d a a r i n e e n a a n t a l w o o n k e r n e n e n b o v e n d i e n d e 
g r o o t s t e g e m e e n t e q u a o p p e r v l a k t e . D e z e w o o n k e r n e n z i j n t e k l e i n o m h i e r s e p a r a t e k a z e r n e s t e 
p l a a t s e n ( k o s t e n / b a t e n ) e n e e n a n d e r e o r g a n i s a t i e v o r m g e e f t o o k n i e t h e t g e w e n s t e r e s u l t a a t . D e 
o p l o s s i n g m o e t h i e r v o o r a l g e z o c h t w o r d e n i n d e v o o r k a n t v a n d e k e t e n : b r a n d p r e v e n t i e e n d e w i n s t 
z o e k e n i n z w a k k e s c h a k e l s . H i e r t o e i s b e g i n 2 0 1 5 e e n p i l o t g e s t a r t i n d e g e m e e n t e T u b b e r g e n . I n d e 
p i l o t w o r d t g e w e r k t v o l g e n s h e t o n t w o r p e n k a d e r v o o r b e a r g u m e n t e e r d a f w i j k e n . H i e r b i j z a l e e n s o o r t 
v a n v e r a n t w o o r d i n g o p g e s t e l d w o r d e n v o o r d e o b j e c t e n w a a r d e o p k o m s t t i j d n i e t k a n w o r d e n g e h a a l d . 
I n d e p r a k t i j k i s i m m e r s , d o o r d e g e o g r a f i s c h e l i g g i n g v a n k a z e r n e s t e n o p z i c h t e v a n o b j e c t e n , d e 
o p k o m s t t i j d n i e t a l t i j d t e h a l e n . 

M e t h e t d e k k i n g s p l a n s t e l t h e t b e s t u u r v a n d e v e i l i g h e i d s r e g i o v a s t w e l k e b r a n d w e e r z o r g i n d e r e g i o 
T w e n t e - p e r g e m e e n t e - v e r w a c h t m a g w o r d e n . D e l a a t s t e j a r e n z i j n v e e l a c t i e s i n g a n g g e z e t o m d e 
b r a n d w e e r z o r g i n T w e n t e e f f e c t i e v e r t e o r g a n i s e r e n , w a a r b i j e r a a n d a c h t i s v o o r h e t v o o r k o m e n e n 
v o o r h e t b e s t r i j d e n v a n b r a n d , c o n f o r m d e l a a t s t e o n t w i k k e l i n g e n . A l d e z e m a a t r e g e l e n z i j n 
g e r e a l i s e e r d m e t i n a c h t n e m i n g v a n d e a f s p r a k e n g e m a a k t i n h e t P r i n c i p e b e s l u i t Eén B r a n d w e e r 
T w e n t e t e n a a n z i e n v a n h e t n i v e a u v a n b a s i s b r a n d w e e r z o r g e n m e t b e h o u d v a n d e u i t g a n g s p u n t e n 
z o a l s g e s t e l d i n h e t d e k k i n g s p l a n B r a n d w e e r T w e n t e . K o r t o m : h e t h u i d i g e v e i l i g h e i d s n i v e a u b l i j f t 
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m i n i m a a l g e h a n d h a a f d e n w o r d t o p e e n efficiëntere m a n i e r g e r e a l i s e e r d . D e g e n o m e n e n g e p l a n d e 
m a a t r e g e l e n g e v e n d a a r o m g e e n a a n l e i d i n g t o t h e r z i e n i n g v a n d e b e r e k e n d e o p k o m s t t i j d e n i n h e t 
h u i d i g e d e k k i n g s p l a n . O o k h e t b r a n d r i s i c o p r o f i e l v a n T w e n t e i s s i n d s 2 0 1 1 s t a b i e l e n g e e f t d a a r d o o r 
g e e n a a n l e i d i n g o m d e a f s p r a k e n i n h e t d e k k i n g s p l a n t e h e r z i e n . D a a r o m w o r d t v o o r g e s t e l d h e t 
h u i d i g e d e k k i n g s p l a n o o k a l s b a s i s t e g e b r u i k e n v o o r h e t b e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 . 

B e g r o t i n g 2016 e n f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e ( V R T ) : 
I n d e o n t w e r p p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 v e r w o o r d t d e V R T w e l k e a m b i t i e s d e o r g a n i s a t i e h e t 
k o m e n d e j a a r h e e f t e n w a t d e financiële i m p l i c a t i e s d a a r v a n z i j n . D e V R T g e e f t u i t v o e r i n g a a n d e 
p r o g r a m m a ' s B r a n d w e e r , G e n e e s k u n d i g e H u l p v e r l e n i n g b i j o n g e v a l l e n e n r a m p e n G H O R ) , 
M u l t i d i s c i p l i n a i r e o n d e r w e r p e n e n G e m e e n t e n . 
H e t b e g r o t i n g s s a l d o v o o r h e t d i e n s t j a a r 2 0 1 6 i s g e r a a m d o p € 40,5 m i l j o e n . D a a r m e e i s d e 
g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e t e n o p z i c h t e v a n d e b e g r o t i n g 2 0 1 5 g e s t e g e n m e t € 0 , 5 5 m i l j o e n o f w e l 1 , 3 % . 
D i t v e r s c h i l w o r d t d o o r e e n d r i e t a l f a c t o r e n v e r k l a a r d , t e w e t e n a u t o n o m e o n t w i k k e l i n g e n ( z o a l s 1 , 7 5 % 
l o o n - e n 0 , 5 % p r i j s c o m p e n s a t i e ) , a f s p r a k e n u i t h e t p r i n c i p e b e s l u i t 2 0 1 2 ( z o a l s s o l i d a r i t e i t s f o n d s ) e n 
b e s l u i t v a n h e t A B i n z a k e v e r m i n d e r i n g b e z u i n i g i n g s t a a k s t e l l i n g . D e m u t a t i e s i n d e b e g r o t i n g 2 0 1 6 t e n 
o p z i c h t e v a n d e b e g r o t i n g 2 0 1 5 z i j n e e n u i t v l o e i s e l v a n e e r d e r g e n o m e n b e s l u i t e n i n h e t A l g e m e e n 
B e s t u u r ( A B ) v a n d e V R T . 
V o o r d e g e m e e n t e T u b b e r g e n g a a t d e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e o p b a s i s v a n d e h u i d i g e 
f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k e r a l s v o l g t u i t z i e n : 

Tabel 1: Verioop gemeentelijke bijdrage o.b.v. huidige financieringssystematiek 
Gemeente Begroting 2015 Autonome 

ontwikkelingen 
Afspraken 

principebesluit 
Besluit AB 16/2/2015 
over taakstellingen 

Begroting 2016 
o.b.v. huidig model 

Stijging 
2016 t.o.v. 2015 

Tubbergen 992.893 11.294 - 3.515 1.007.702 14.809 

D e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e o p b a s i s v a n d e h u i d i g e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k w o r d t d a n n a d e e e r d e r 
g e n o e m d e m u t a t i e s v o o r 2 0 1 6 € 1 . 0 0 7 . 7 0 2 , e n d a t b e t e k e n t e e n s t i j g i n g v a n s t r u c t u r e e l € 1 4 . 8 0 9 . 

Nieuwe voorgestelde financieringssystematiek VRT 
N a e e n i n t e n s i e f p r o c e s , i s i n 2 0 1 2 H e t P r i n c i p e b e s l u i t Eén B r a n d w e e r T w e n t e v a s t g e s t e l d . D e 
v e r d e l i n g v a n d e financiële b i j d r a g e n v a n d e g e m e e n t e n w a s i n d e v o o r b e r e i d i n g e e n c o m p l e x p r o c e s . 
In h e t p r i n c i p e b e s l u i t i s d a n o o k v a s t g e l e g d d a t d e s y s t e m a t i e k u i t e r l i j k i n 2 0 1 5 geëvalueerd z o u 
w o r d e n e n e v e n t u e l e a a n p a s s i n g e n p l a a t s k u n n e n v i n d e n n a 2 0 1 5 . 

I n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g V R T 2 0 1 6 d i e n u v o o r l i g t , w o r d t e e n n i e u w e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k v o o r 
d e V R T v o o r g e s t e l d o p b a s i s v a n h e t t h a n s g e l d e n d e C E B E O N - b e k o s t i g i n g s m o d e l . H e t C E B E O N -
m o d e l i s h e t v e r d e e l m o d e l m e t m a a t s t a v e n d a t i s o n t w i k k e l d v o o r h e t s u b c l u s t e r B r a n d w e e r e n 
R a m p e n b e s t r i j d i n g b i n n e n d e v e r d e l i n g v a n d e A l g e m e n e U i t k e r i n g u i t h e t G e m e e n t e f o n d s . 
In h e t v o o r l i g g e n d e v o o r s t e l b e t e k e n t d e z e n i e u w e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k v o o r T u b b e r g e n e e n 
s t r u c t u r e e l h o g e r e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e v a n € 2 2 9 . 6 8 1 . G e z i e n d e o m v a n g v a n d e v o o r d e l i g e e n 
n a d e l i g e h e r v e r d e e l e f f e c t e n w o r d t e e n i n g r o e i r e g e l i n g v a n d r i e j a a r v o o r g e s t e l d . D e e e r s t e d r i e j a r e n 
l e v e r e n d e " v o o r d e e l g e m e e n t e n " n a a r r a t o v o o r 7 5 % , 5 0 % e n 2 5 % b i j a a n d e " n a d e e l g e m e e n t e n " 
v a n u i t h e t s o l i d a r i t e i t s p r i n c i p e . N a d r i e j a a r k o m t h e t v o l l e d i g e h e r v e r d e e l e f f e c t ( € 2 2 9 . 6 8 1 ) t e n l a s t e 
v a n d e g e m e e n t e T u b b e r g e n , w e l k e v e r w e r k t w o r d t i n e e n h o g e r e g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e . V o o r 2 0 1 6 
z o u d i t e e n s t i j g i n g v a n € 5 7 . 4 2 0 b e t e k e n e n . D e z e s t i j g i n g h e e f t d u s n a 2 0 1 6 e e n o p l o p e n d k a r a k t e r . 

Tabel 2: Verloop gemeentelijke bijdraj ;e o.b.v. voorgestelde nieuwe financieringssystematiek 
Gemeente Begroting 2016 

o-b.v. huidig model 
kotom 1 

Begroting 2016 
o.b.v. CEBEON-model 

kolom 2 

Herverdeeleffect 
o.b.v. begroting 2016 

kolom 3 

Ingroeiregeling 
2016 = 75% 

kolom 4-75% van kobm 3 

Begroting 2016 
o.b.v. CEBEON-model 
kolom 5=ko torn 2 + kolom 4 

Stijging 
2016 nieuw t.o.v. 

2016 huidig 
Tubbergen 1.006.966* 1.238.647 -229.681 -172.261 1.066.386 57.420 

• a f r o n d i n g s v e r s c h i l V R T 
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Samenvattend 
O p b a s i s v a n d e h u i d i g e f i n a n c i e r i n g s s y t e m a t i e k w o r d t d e b i j d r a g e v o o r 2 0 1 6 € 1 4 . 8 0 9 h o g e r ( z i e 
t a b e l 1 ) . W a n n e e r b e s l o t e n w o r d t t o t o v e r g a n g n a a r d e n i e u w e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k w o r d t d e 
g e m e e n t e l i j k e b i j d r a g e v o o r 2 0 1 6 m e t e x t r a € 5 7 . 4 2 0 v e r h o o g d ( z i e t a b e l 2 ) . P e r s a l d o d a n e e n 
v e r h o g i n g v a n a f g e r o n d € 7 3 . 4 9 3 ( i n c l . a f r o n d i n g s v e r s c h i l l e n ) v o o r 2 0 1 6 . 

H e t C E B E O N - m o d e l m a a k t d u s d e e l u i t v a n d e A l g e m e n e U i t k e r i n g u i t h e t G e m e e n t e f o n d s . 
O p g e m e r k t m o e t w o r d e n d a t o n l a n g s h e t v o o r s t e l v o o r d e 2 e f a s e v a n g r o o t o n d e r h o u d v a n d i t 
G e m e e n t e f o n d s i s g e p u b l i c e e r d . D i t o n d e r h o u d h e e f t t o t g e v o l g d a t h e t s u b c l u s t e r B r a n d w e e r e n 
R a m p e n b e s t r i j d i n g o o k v e r a n d e r d m e t a l s d i r e c t g e v o l g e e n v e r a n d e r i n g v a n h e t C E B E O N - m o d e l . 
V o l g e n s voorlopige cijfers z o u d e g e m e e n t e T u b b e r g e n h i e r d o o r j a a r l i j k s € 4 0 6 . 0 0 0 m e e r m o e t e n 
/ b i j d r a g e n a a n d e V R T . H e t v o o r s t e l v o o r d e 2 e f a s e v a n g r o o t o n d e r h o u d G e m e e n t e f o n d s l ig t o p d i t 
m o m e n t t e r a d v i e s b i j d e V e r e n i g i n g v a n N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ( V N G ) e n d e R a a d v o o r d e 
financiële v e r h o u d i n g e n ( R f v ) . E e n d e f i n i t i e f b e s l u i t m o e t n o g p l a a t s v i n d e n . 

D e l a a t s t e m a a n d e n i s e r v a n u i t d e v i e r g e m e e n t e n d i e m e e r m o e t e n g a a n b i j d r a g e n o p b a s i s v a n h e t 
h u i d i g e C E B E O N - m o d e l v o o r g r o o t o n d e r h o u d 2 e f a s e G e m e e n t e f o n d s ( n a a s t T u b b e r g e n o o k 
O l d e n z a a l , H a a k s b e r g e n e n B o r n e ) , v e r z e t g e w e e s t t e g e n v o o r l i g g e n d v o o r s t e l i n z a k e d e z e n i e u w e 
f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k . D i t h e e f t e n e r z i j d s t e m a k e n m e t p r o c e d u r e l e z a k e n e n b e z w a r e n d i e w i j 
h e b b e n t e n a a n z i e n v a n e e n d e u g d e l i j k e e n g e d e g e n b e s l u i t v o r m i n g . A n d e r z i j d s h e e f t d a t t e m a k e n 
m e t i n h o u d e l i j k e b e z w a r e n t e g e n v o o r l i g g e n d v o o r s t e l . 

I n d e v e r d i e p i n g s b i j l a g e w o r d e n u i t g e b r e i d d e b e z w a r e n u i t e e n g e z e t . W i j v o l s t a a n h i e r m e t d e k e r n 
h i e r v a n . 

Proces 
P r o c e s m a t i g h e b b e n w i j v o o r a l b e z w a a r t e n a a n z i e n v a n d e k w a l i t e i t v a n d e e v a l u a t i e v a n h e t h u i d i g e 
m o d e l , d e a n a l y s e v a n a l t e r n a t i e v e n e n d e v e r k l a r i n g v o o r d e v e r s c h i l l e n d i e o n t s t a a n t e n g e v o l g e v a n 
h e t v o o r g e s t e l d e v e r d e e l m o d e l . E r i s n a a r o n z e m e n i n g o n v o l d o e n d e z o r g v u l d i g o n d e r z o e k g e p l e e g d 
e n i n z e e r b e p e r k t e m a t e g e r a p p o r t e e r d d o o r D e l o i t t e . D e o n d e r b o u w i n g i s z e e r m a g e r e n e r s t a a n 
o n j u i s t h e d e n i n h e t r a p p o r t . D e a a n v u l l e n d e o n d e r b o u w i n g d i e i s g e l e v e r d d o o r h e t D a g e l i j k s B e s t u u r 
( D B ) v a n d e V R T v o e g t a l l e r l e i n i e u w e i n f o r m a t i e t o e , d i e n a a r o n z e m e n i n g o n v o l d o e n d e is 
o n d e r b o u w d . D a a r b i j n e e m t h e t D B o p o n d e r d e l e n a f s t a n d v a n h e t r a p p o r t v a n D e l o i t t e , m a a r m a a k t 
n e r g e n s e x p l i c i e t h e l d e r o p w e l k e p u n t e n e n m e t w e l k e a r g u m e n t e n . N a a r o n z e m e n i n g i s o o k h e t 
b e s l u i t v o r m i n g s t r a j e c t t o t d u s v e r n i e t j u i s t . Z o i s d e n o t i t i e v o o r h e t A B , w a a r i n h e t A B z o u v a s t s t e l l e n 
w a t e r i n d e e v a l u a t i e z o u w o r d e n g e t o e t s t , w e l a a n g e k o n d i g d , m a a r n o o i t t e r b e h a n d e l i n g 
a a n g e b o d e n . 

N a a r o n z e m e n i n g i s n i e t o p e e n d e u g d e l i j k e m a n i e r o n d e r b o u w d d a t d e € 2 3 0 . 0 0 0 d i e T u b b e r g e n 
e x t r a m o e t g a a n b e t a l e n r e c h t v a a r d i g i s e n o p b a s i s v a n w e l k e f a c t o r e n d a t m o e t g e b e u r e n . D e 
m o g e l i j k e v e r k l a r i n g e n d i e i n d e a a n v u l l e n d e o n d e r b o u w i n g d o o r h e t D B V R T w o r d e n g e n o e m d , z i j n 
n i e t z o r g v u l d i g o n d e r z o c h t e n w o r d e n d o o r o n s n i e t h e r k e n d . 

W a t o n s v e r d e r z e e r v e r b a a s t i s h o e g e m a k k e l i j k d e r a n d v o o r w a a r d e v a n h e t b e p e r k t e 
h e r v e r d e e l e f f e c t i s l o s g e l a t e n . D i t w a s b i j d e t o t s t a n d k o m i n g v a n h e t P r i n c i p e b e s l u i t Eén B r a n d w e e r 
T w e n t e e e n o n d e r d e e l v a n d i s c u s s i e e n i s n i e t v o o r n i e t s b i j h e t b e g i n v a n d e e v a l u a t i e a l s 
r a n d v o o r w a a r d e v a s t g e s t e l d . G a a n d e h e t t r a j e c t t e s t e l l e n d a t h e t n i e t o m h e t h e r v e r d e e l e f f e c t p e r 
i n d i v i d u e l e g e m e e n t e g a a t , v i n d e n w i j o n b e g r i j p e l i j k e n g e e n r e c h t d o e n a a n d e v o o r g e s c h i e d e n i s d i e 
t e n a a n z i e n v a n d i t p u n t b e s t a a t . H e r v e r d e e l e f f e c t e n d i e o p l o p e n t o t 2 1 , 5 % v i n d e n w i j o n a c c e p t a b e l 
e n o p g e e n e n k e l e m a n i e r g e t u i g e n v a n s o l i d a r i t e i t . 

Inhoud 
I n d e v e r d i e p i n g s b i j l a g e w o r d t o o k o n s s t a n d p u n t t e n a a n z i e n v a n i n h o u d e l i j k e p u n t e n u i t e e n g e z e t . 
O n s v o o r n a a m s t e b e z w a a r z i t i n d e z o r g v u l d i g h e i d v a n o n d e r z o e k , a r g u m e n t a t i e , o n d e r b o u w i n g v a n 
c o n c l u s i e s e n d e a a n b e v e l i n g e n . N a a r o n z e m e n i n g w o r d e n c r i t e r i a o n z o r g v u l d i g g e h a n t e e r d , z o w e l 
a l s h e t g a a t o m d e d e f i n i t i e a l s d e o n d e r b o u w i n g v a n s c o r e s . T e n o p z i c h t e v a n h e t r a p p o r t v a n 
D e l o i t t e w o r d t i n d e n a d e r e o n d e r b o u w i n g v a n h e t D B V R T v e e l n i e u w e i n f o r m a t i e t o e g e v o e g d . W i j 
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h e b b e n s t e r k e t w i j f e l b i j d e m a t e w a a r i n d a t a l l e m a a l z o r g v u l d i g i s o n d e r z o c h t . 

W i j h e b b e n s t e r k e t w i j f e l o f h e t g e b r u i k v a n h e t C E B E O N - m o d e l w e l a a n s l u i t b i j h o e w i j g r a a g e e n 
G e m e e n s c h a p p e l i j k e R e g e l i n g ( G R ) w i l l e n a a n s t u r e n e n w a a r b i j w i j e e n s t e r k e v e r b i n d i n g t u s s e n 
h e t g e e n de G R v o o r o n z e g e m e e n t e d o e t e n w a t w e d a a r a l s g e m e e n t e v o o r b e t a l e n v a n b e l a n g 
v i n d e n . W i j s t u r e n o p o u t p u t e n o p k w a l i t e i t e n z i e n d e financiën a l s g e v o l g d a a r v a n . D o o r n u v o o r d e 
v e r d e e l s y s t e m a t i e k h e t C E B E O N - m o d e l v o o r t e s t e l l e n e n a l s v o o r n a a m s t e a r g u m e n t a t i e t e h a n t e r e n 
d a t e r d u s k w a l i t e i t s v e r s c h i l l e n t u s s e n g e m e e n t e n m o e t e n w o r d e n g l a d g e s t r e k e n d e k o m e n d e j a r e n , 
w o r d t d e d i s c u s s i e v e r k e e r d o m g e v o e r d n a a r o n z e m e n i n g . D o o r m e t h e t C E B E O N - m o d e l a l s b a s i s 
d e k o s t e n v a n d e V R T o v e r d e g e m e e n t e n t e v e r d e l e n , v e r w o r d t d e f i n a n c i e r i n g v a n d e V R T t o t e e n 
i n p u t f i n a n c i e r i n g . 

D o o r d a t w e s t e r k e t w i j f e l s h e b b e n b i j d e m o g e l i j k e v e r k l a r i n g e n v a n d e v e r s c h i l l e n i n d e n a d e r e 
o n d e r b o u w i n g v a n h e t D B v a n d e V R T , t w i j f e l e n w e o o k s t e r k a a n d e g r o n d s l a g v a n h e t v o o r n e m e n 
o m d e k w a l i t e i t r e c h t t e t r e k k e n . W i j k u n n e n d e g e n o e m d e v e r k l a r i n g e n t e n a a n z i e n v a n T u b b e r g e n 
z e l f n i e t o n d e r s c h r i j v e n ( e n n a a r b e p a a l d e p u n t e n d i e n t n a d e r o n d e r z o e k t e w o r d e n g e d a a n ) e n 
b e g r i j p e n d a n o o k n i e t w a t T u b b e r g e n d a n s t r a k s a a n k w a l i t e i t v a n d i e n s t e n v a n d e V R T m e e r m o e t 
k r i j g e n . 

E r w o r d t t e n a a n z i e n v a n h e t g e b r u i k e n v a n h e t C E B E O N h e r h a a l d e l i j k e e n v e r b i n d i n g g e m a a k t 
t u s s e n w a t g e m e e n t e n k r i j g e n v o o r h e t c l u s t e r B r a n d w e e r e n R a m p e n b e s t r i j d i n g i n d e A l g e m e n e 
U i t k e r i n g u i t h e t G e m e e n t e f o n d s e n w a t e r a a n d e V R T b e t a a l d d i e n t t e w o r d e n v o l g e n s h e t 
v o o r l i g g e n d e v o o r s t e l ( C E B E O N ) . W i j z i j n p r i n c i p i e e l v a n m e n i n g d a t d e g e m e e n t e g e h e e l v r i j i s i n d e 
b e s t e d i n g v a n d e m i d d e l e n u i t de A l g e m e n e U i t k e r i n g . D e v e r d e e l s y s t e m a t i e k i n d e A l g e m e n e 
U i t k e r i n g i s o o k , z o a l s w e i n d e v e r d i e p i n g s b i j l a g e u i t e e n z e t t e n , b e d o e l d o m d e m i d d e l e n b i n n e n d i t 
c l u s t e r v a n d e A l g e m e n e U i t k e r i n g o v e r 3 9 3 g e m e e n t e n t e v e r d e l e n . O n z e g e m e e n t e h e e f t d e t a k e n 
w e t t e l i j k v e r p l i c h t b e l e g d b i j d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e i n e e n G e m e e n s c h a p p e l i j k e R e g e l i n g . A a n d i e 
G R b e t a a l t d e g e m e e n t e v o o r d a t g e n e d a t d o o r d i e G R a a n d e g e m e e n t e w o r d t g e l e v e r d in d e v o r m 
v a n d i e n s t e n e n a c t i v i t e i t e n e n p a r a a t s t a a n d e b r a n d w e e r - e n r a m p e n b e s t r i j d i n g s c a p a c i t e i t . D i t d i e n t 
a a n t e s l u i t e n b i j e e n o b j e c t i e v e i n s c h a t t i n g v a n d e r i s i c o p r o f i e l e n v a n d e 1 4 g e m e e n t e n b i n n e n d e 
V R T . H e t C E B E O N - m o d e l h o u d t g e e n r e k e n i n g m e t r i s i c o p r o f i e l e n . 

Zienswijze 
D e p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 z o a l s d e z e n u v o o r l i g t h e e f t n a a s t d e u i t g a v e n k a n t , w a a r i n v e r w o o r d i s 
w e l k e a m b i t i e s d e o r g a n i s a t i e h e t k o m e n d e j a a r 2 0 1 6 h e e f t , t w e e i n k o m s t e n k a n t e n ( v e r d e e l m o d e l l e n ) 
o p g e n o m e n , h e t h u i d i g e v e r d e e l m o d e l e n h e t C E B E O N - m o d e l . 
M e t d e u i t g a v e n k a n t v a n d e p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 k a n w o r d e n i n g e s t e m d . O o k m e t d e 
i n k o m s t e n k a n t o p b a s i s v a n h e t h u i d i g e v e r d e e l m o d e l k a n w o r d e n i n g e s t e m d . 

G e z i e n o n z e b o v e n s t a a n d e b e z w a r e n t e n a a n z i e n v a n h e t p r o c e s e n d e i n h o u d v a n v o o r l i g g e n d 
v o o r s t e l o m d e f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k t e w i j z i g e n i n h e t C E B E O N - m o d e l ( z o a l s v e r w e r k t i n d e 
p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 e n a l s c o n c l u s i e g e n o e m d i n h e t d o c u m e n t n a d e r e e v a l u a t i e e n 
o n d e r b o u w i n g f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k ) , h e b b e n wij o n s d e a f g e l o p e n m a a n d e n , s a m e n m e t d e 
g e m e e n t e n O l d e n z a a l , B o r n e e n H a a k s b e r g e n v e r z e t t e g e n d i t v o o r s t e l . W i j a d v i s e r e n u a l s R a a d o m 
i n u w z i e n s w i j z e d i t v o o r s t e l a f te w i j z e n . 

Hoe verloopt de besluitvorming verder? 
W i j a d v i s e r e n u u w z i e n s w i j z e m i d d e l s b i j g e v o e g d e c o n c e p t b r i e f k e n b a a r t e m a k e n a a n h e t D a g e l i j k s 
B e s t u u r v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e . N a b i n n e n k o m s t e n e v e n t u e l e v e r w e r k i n g v a n d e 
v e r s c h i l l e n d e z i e n s w i j z e n , w o r d t h e t r i s i c o p r o f i e l , b e l e i d s p l a n e n p r o g r a m m a b e g r o t i n g t e r v a s t s t e l l i n g 
a a n g e b o d e n a a n h e t A l g e m e e n B e s t u u r v a n d e V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e o p 2 9 j u n i 2 0 1 5 . 
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gemeente 

T u b b e r g e n o 
Bijlagen 

R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l T w e n t e ( 1 1 5 . 0 1 5 9 1 5 ) ; 
- B e l e i d s p l a n V R T 2 0 1 6 - 2 0 1 9 ( 1 1 5 . 0 1 5 9 0 9 ) ; 

O p l e g n o t i t i e D e k k i n g s p l a n 2 0 1 5 , i n c l u s i e f d e k k i n g s p l a n B r a n d w e e r T w e n t e 2 0 1 2 ( 1 1 5 . 0 1 9 6 6 7 ) ; 
- P r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 ( 1 1 5 . 0 1 5 9 1 1 ) ; 

D e n a d e r e e v a l u a t i e e n o n d e r b o u w i n g f i n a n c i e r i n g s s y s t e m a t i e k V R T ( 1 1 5 . 0 1 5 9 1 4 ) ; 
V e r d i e p i n g t e n a a n z i e n v a n d e f i n a n c i e r i n g s s y t e m a t i e k ( 1 1 5 . 0 1 9 5 8 6 ) 
C o n c e p t z i e n s w i j z e R e g i o n a a l R i s i c o p r o f i e l 2 0 1 6 - 2 0 1 9 , B e l e i d s p l a n V R T e n d e 
P r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 ( U 1 5 . 0 0 9 1 7 2 ) 

Voorstel 
W i j s t e l l e n u v o o r t e b e s l u i t e n c o n f o r m h e t b i j g e v o e g d e o n t w e r p r a a d s b e s l u i t . 

B u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s v a n T u b b e r g e n , 
d e s e c r e t a r i s , d e b u r g e m e e s t e r , 

d r s . i n g . G . B . J . M e n s i n k m r . M . K . M . S t e g e r s 

Vergadering presidium op 20 april 2015 
B e s l u i t p r e s i d i u m : X o m a d v i e s n a a r cie. S. en B. 

O r e c h t s t r e e k s n a a r r a a d t e r b e s l u i t v o r m i n g 
O n a a r r a a d t e r k e n n i s n a m e 
o a n d e r s , n a m e l i j k : 

Vergadering cie. S. en B. op 19 mei 2015 
A d v i e s a a n d e r a a d X a d v i e s a k k o o r d t e g a a n m e t h e t v o o r s t e l 

O a d v i e s h e t v o o r s t e l a f t e w i j z e n 
o a n d e r s , n a m e l i j k : 

O p m e r k i n g e n : j P a r a a f v a n d e 
I C o m m i s s i e g r i f f i e r : 

Z a a k n u m m e r : 1 5 . 0 5 0 8 9 - 1 1 5 . 0 1 9 2 8 0 6 



gemeente 
T u b b e r g e n v 

RAADSBESLUIT 

D a t u m : 
N u m m e r : 

O n d e r w e r p : V o o r s t e l t o t h e t k e n b a a r m a k e n v a n z i e n s w i j z e t e n a a n z i e n v a n h e t r i s i c o p r o f i e l , 
b e l e i d s p l a n 2 0 1 6 - 2 0 1 9 e n p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 6 V e i l i g h e i d s r e g i o T w e n t e . 

D e r a a d v a n d e g e m e e n t e T u b b e r g e n , 

g e l e z e n h e t v o o r s t e l v a n h e t c o l l e g e v a n b u r g e m e e s t e r e n w e t h o u d e r s v a n 2 1 m e i 2 0 1 5 , 
n r . 8 A ; 

g e l e t o p h e t a d v i e s v a n d e c o m m i s s i e S a m e n l e v i n g e n B e s t u u r v a n 1 9 m e i 2 0 1 5 ; 

g e l e t o p a r t i k e l 1 5 l id 3 v a n d e W e t v e i l i g h e i d s r e g i o ' s ; 

B E S L U I T : 

V a s t t e s t e l l e n d e b i j g e v o e g d e z i e n s w i j z e e n d e z e k e n b a a r t e m a k e n a a n h e t D a g e l i j k s B e s t u u r v a n d e 
V e i l i g h e i d s r e g i o . 

A l d u s b e s l o t e n i n d e o p e n b a r e 
v e r g a d e r i n g v a n 1 j u n i 2 0 1 5 

d e g r i f f i e d e v o o r z i t t e r , 
H . J . M L'ir i b e e k - t e r H a tnr. M.K.M. S t e g e r s 
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