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RAADSVOORSTEL

Datum: 21 mei 2015
Nummer: 8A

Onderwerp: Voorstel tot het kenbaar maken van zienswijze ten aanzien van het risicoprofiel,
beleidsplan 2016-2019 en programmabegroting 2016 Veiligheidsregio Twente.

Voorgesteld raadsbesluit:
Bijgevoegde zienswijze kenbaar maken aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Twente.

Samenvatting van het voorstel
Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Twente vraagt u uw zienswijze ten aanzien van
onderstaande concept-documenten kenbaar te maken.

¢ het Regionaal Risicoprofiel Twente;

e het Beleidsplan VRT 2016-2019;

e de programmabegroting 20186, inclusief de nadere evaluatie en onderbouwing
financieringssystematiek VRT.

Aanleiding voor dit voorstel

Op basis van de Wet veiligheidsregio’s stelt het bestuur van de veiligheidsregio het risicoprofiel en het
beleidsplan vast. Voorafgaand aan de vaststelling van het beleidsplan overlegt de burgemeester met
de gemeenteraad over het ontwerpbeleidsplan. Het beleidsplan is mede gebaseerd op het
risicoprofiel. Ook voor het risicoprofiel geldt dat een gemeenteraad daarover haar zienswijze kan
indienen. Tot slot is in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente geregeld dat het
dagelijks bestuur jaarlijks zo tijdig mogelijk de ontwerpbegroting naar de gemeenteraden zendt,
waarop zij dan vervolgens ook haar zienswijze kan indienen. Deze documenten staan dus zo nauw in
een onderlinge verhouding tot elkaar, dat deze gezamenlijk aan uw raad worden aangeboden en u nu
gevraagd wordt uw zienswijze kenbaar te maken.

Beoogd resultaat van het te nemen besluit

Door bijgevoegde zienswijze kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio
geeft u aan niet overtuigd te zijn van de argumenten om €230.000 extra te betalen. Daarnaast wordt
het signaal afgegeven dat het voorstel om de financieringssystematiek te wijzigen onvoldoende is
onderzocht en onderbouwd. Het voorstel tot het vaststellen van de programmabegroting wordt op dit
punt dan ook afgewezen.

Regionaal risicoprofiel
Het risicoprofiel is door vakspecialisten van de Veiligheidsregio Twente opgesteld op basis van de
landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel.

Op welke risico’s gaat de VRT zich richten?

Het risicoprofiel is een inventarisatie en analyse van aanwezige risico’'s die kunnen leiden tot een
ramp of crisis in de regio. Op basis van dit inzicht voert het bestuur van de veiligheidsregio beleid om
de kans op een ramp of crisis te voorkomen en te beperken en de crisisbeheersingsorganisatie voor
te bereiden. Het risicoprofiel dat voor u ligt, geeft een nadere analyse van 21 mogelijke risico’s voor
Twente. De Veiligheidsregio kan zich niet op alle risico’s tegelijkertijd richten en daarom worden twee
aanbevelingen gedaan voor het beleidsplan, namelijk:

1. Continueer de inspanningen die de afgelopen beleidsperiode zijn gestart op een aantal

geprioriteerde risico’s uit het regionaal risicoprofiel 2011
e Brandbare/explosieve stof bij spoorvervoer
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¢ Giftige stof bij een inrichting
¢ Incident nabij kerncentrale

2. Geef uitvoering aan de analyse van beschikbare en benodigde inspanningen op de risico’s die
volgen uit het geactualiseerde regionale risicoprofiel, te weten:
Incident met ondergrondse opslag
Verstoring telecommunicatie en ICT
Maatschappelijke onrust

Naast deze twee aanbeveling is na overleg met de kolommen (brandweer, gemeenten, GHOR, politie)
verzocht om onderstaande risico’s ook te prioriteren:

¢ Brand in dichte binnenstad

e Ziektegolf

Voor een toelichting op deze risico’s wordt verwezen naar het Regionaal Risicoprofiel Twente.

De strategische doeleinden in het beleidsplan VRT 2016-2019

Het beleidsplan 2016-2019 is de opvolger van het vorige beleidsplan. Het betreft grotendeels
bestendiging van het beleid. De komende jaren wil de VRT inzetten op een goede rampen- en
crisisorganisatie, innovatie en samenwerking om te komen tot meer veiligheid. Het beleidsplan dat
voor u ligt vormt het strategisch beleidskader en geeft richting aan de inspanningen van de
veiligheidsregio voor de komende vier jaar. De ambities zijn afgestemd op de verminderde
beschikbaarheid van financiéle middelen. Innovatie en samenwerking moeten gaan leiden tot een
meer betaalbare veiligheid. Veiligheidsregio Twente heeft de ambitie om de komende jaren op een
innovatieve wijze uitvoering te geven aan haar wettelijke taken en op een innovatieve manier verder
door te ontwikkelen. In het beleidsplan worden de volgende strategische beleidsdoelstellingen
beschreven:

Innovatie als uitgangspunt van ons denken en doen

Goede informatievoorziening

Anticiperen op en faciliteren van ontwikkelingen in de samenleving

Een resultaatgerichte regionale crisisorganisatie, die aansluit bij de samenleving
Betekenisvol samenwerken

O N

Voor een toelichting op deze strategische beleidsdoelstellingen wordt verwezen naar het Beleidsplan
VRT 2016-2019.

Het dekkingsplan Brandweer Twente als onderdeel van het beleidsplan

In het dekkingsplan Brandweer Twente zijn in een vijftal gemeenten knelpunten gesignaleerd ten
aanzien van het behalen van de opkomsttijden. Het kneipunt voor Tubbergen ligt vooral in de
geografische factoren, namelijk veel buitengebied met daarin een aantal woonkernen en bovendien de
grootste gemeente qua opperviakte. Deze woonkernen zijn te klein om hier separate kazernes te
plaatsen (kosten/baten) en een andere organisatievorm geeft ook niet het gewenste resultaat. De
oplossing moet hier vooral gezocht worden in de voorkant van de keten: brandpreventie en de winst
zoeken in zwakke schakels. Hiertoe is begin 2015 een pilot gestart in de gemeente Tubbergen. In de
pilot wordt gewerkt volgens het ontworpen kader voor beargumenteerd afwijken. Hierbij zal een soort
van verantwoording opgesteld worden voor de objecten waar de opkomsttijd niet kan worden gehaald.
In de praktijk is immers, door de geografische ligging van kazernes ten opzichte van objecten, de
opkomsttijd niet altijd te halen.

Met het dekkingsplan stelt het bestuur van de veiligheidsregio vast welke brandweerzorg in de regio
Twente -per gemeente- verwacht mag worden. De laatste jaren zijn veel acties in gang gezet om de
brandweerzorg in Twente effectiever te organiseren, waarbij er aandacht is voor het voorkomen en
voor het bestrijden van brand, conform de laatste ontwikkelingen. Al deze maatregelen zijn
gerealiseerd met in achtneming van de afspraken gemaakt in het Principebesluit Eén Brandweer
Twente ten aanzien van het niveau van basisbrandweerzorg en met behoud van de uitgangspunten
zoals gesteld in het dekkingsplan Brandweer Twente. Kortom: het huidige veiligheidsniveau blijft
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minimaal gehandhaafd en wordt op een efficiéntere manier gerealiseerd. De genomen en geplande
maatregelen geven daarom geen aanleiding tot herziening van de berekende opkomsttijden in het
huidige dekkingsplan. Ook het brandrisicoprofiel van Twente is sinds 2011 stabiel en geeft daardoor
geen aanleiding om de afspraken in het dekkingsplan te herzien. Daarom wordt voorgesteld het
huidige dekkingsplan ook als basis te gebruiken voor het beleidsplan 2016-2019.

Begroting 2016 en financieringssystematiek Veiligheidsregio Twente (VRT):

In de ontwerp programmabegroting 2016 verwoordt de VRT welke ambities de organisatie het
komende jaar heeft en wat de financiéle implicaties daarvan zijn. De VRT geeft uitvoering aan de
programma’s Brandweer, Geneeskundige Hulpverlening bij ongevallen en rampen GHOR),
Multidisciplinaire onderwerpen en Gemeenten.

Het begrotingssaldo voor het dienstjaar 2016 is geraamd op € 40,5 miljoen. Daarmee is de
gemeentelijke bijdrage ten opzichte van de begroting 2015 gestegen met € 0,55 miljoen ofwel 1,3%.
Dit verschil wordt door een drietal factoren verklaard, te weten autonome ontwikkelingen (zoals 1,75%
loon- en 0,5% prijscompensatie), afspraken uit het principebesluit 2012 (zoals solidariteitsfonds) en
besluit van het AB inzake vermindering bezuinigingstaakstelling. De mutaties in de begroting 2016 ten
opzichte van de begroting 2015 zijn een uitvioeisel van eerder genomen besluiten in het Algemeen
Bestuur (AB) van de VRT.

Voor de gemeente Tubbergen gaat de gemeentelijke bijdrage op basis van de huidige
financieringssystematiek er als voligt uit zien:

Tabel 1: Verloop gemeentelijke bijdrage o.b.v. huidige financieringssystematiek

Gemeente

Begroting 2015

Autonome

Afspraken

PRI
ontw n

princip

Besluit AB 16/2/2015
over taakstellingen

Begroting 2016
o.b.v. huidig model

Stijging
2016 t.o.v. 2015

Tubbergen

992.893

11.284

3.515

1.007.702

14.809

De gemeentelijke bijdrage op basis van de huidige financieringssystematiek wordt dan na de eerder
genoemde mutaties voor 2016 € 1.007.702, en dat betekent een stijging van structureel € 14.808.

Nieuwe voorgestelde financieringssystematiek VRT

Na een intensief proces, is in 2012 Het Principebesluit Eén Brandweer Twente vastgesteld. De
verdeling van de financiéle bijdragen van de gemeenten was in de voorbereiding een complex proces.
In het principe besluit is dan ook vastgelegd dat de systematiek uiterlijk in 2015 geévalueerd zou
worden en eventuele aanpassingen plaats kunnen vinden na 2015.

In de programmabegroting VRT 2016 die nu voorligt, wordt een nieuwe financieringssystematiek voor
de VRT voorgesteld op basis van het thans geldende CEBEON-bekostigingsmodel. Het CEBEON-
model is het verdeelmodel met maatstaven dat is ontwikkeld voor het subcluster Brandweer en
Rampenbestrijding binnen de verdeling van de Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds.

In het voorliggende voorstel betekent deze nieuwe financieringssystematiek voor Tubbergen een
structureel hogere gemeentelijke bijdrage van € 229.681. Gezien de omvang van de voordelige en
nadelige herverdeeleffecten wordt een ingroeiregeling van drie jaar voorgesteld. De eerste drie jaren
leveren de “voordeel gemeenten” naar rato voor 75%, 50% en 25% bij aan de “nadeelgemeenten”
vanuit het solidariteitsprincipe. Na drie jaar komt het volledige herverdeeleffect (€ 229.681) ten laste
van de gemeente Tubbergen, welke verwerkt wordt in een hogere gemeentelijke bijdrage. Voor 2016
zou dit een stijging van € 57.420 betekenen. Deze stijging heeft dus na 2016 een oplopend karakter.

Tabel 2: Verloop gemeentelijke bijdrage o.b.v. voorgestelde nieuwe financieringssy
Gemeente Begroting 2016 Begroting 2016 Herverdeeleffect Ingroeiregeling Begroting 2016 Stijging
o.b.v. huidig model | o.b.v. CEBEON-model| 0.b.v. begroting 2016 2016 = 75% o.b.v. CEBEON-model 2016 nieuw t.o.v.
kolom 1 kolom 2 kolom 3 kolom 4=75% van kobm 3| kolom 5=kolom 2 + kolom 4 2016 huidig
Tubbergen 1.008.966" 1.238.647 -229.681 -172.261 1.066.386 57.420
*afrondingsverschil VRT
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Samenvattend

Op basis van de huidige financieringssytematiek wordt de bijdrage voor 2016 € 14.809 hoger (zie
tabel 1). Wanneer besloten wordt tot overgang naar de nieuwe financieringssystematiek wordt de
gemeentelijke bijdrage voor 2016 met extra € 57.420 verhoogd (zie tabel 2). Per saldo dan een
verhoging van afgerond € 73.493 (incl. afrondingsverschillen) voor 2016.

Het CEBEON-model maakt dus deel uit van de Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds.
Opgemerkt moet worden dat onlangs het voorstel voor de 2° fase van groot onderhoud van dit
Gemeentefonds is gepubliceerd. Dit onderhoud heeft tot gevolg dat het subcluster Brandweer en
Rampenbestrijding ook veranderd met als direct gevolg een verandering van het CEBEON-model.
Volgens voorlopige cijfers zou de gemeente Tubbergen hierdoor jaarlijks € 406.000 meer moeten
/bijdragen aan de VRT. Het voorstel voor de 2° fase van groot onderhoud Gemeentefonds ligt op dit
moment ter advies bij de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Raad voor de
financiéle verhoudingen (Rfv). Een definitief besluit moet nog plaatsvinden.

De laatste maanden is er vanuit de vier gemeenten die meer moeten gaan bijdragen op basis van het
huidige CEBEON-model voor groot onderhoud 2° fase Gemeentefonds (naast Tubbergen ook
Oldenzaal, Haaksbergen en Borne), verzet geweest tegen voorliggend voorstel inzake deze nieuwe
financieringssystematiek. Dit heeft enerzijds te maken met procedurele zaken en bezwaren die wij
hebben ten aanzien van een deugdelijke en gedegen besluitvorming. Anderzijds heeft dat te maken
met inhoudelijke bezwaren tegen voorliggend voorstel.

In de verdiepingsbijlage worden uitgebreid de bezwaren uiteengezet. Wij volstaan hier met de kern
hiervan.

Proces

Procesmatig hebben wij vooral bezwaar ten aanzien van de kwaliteit van de evaluatie van het huidige
model, de analyse van alternatieven en de verklaring voor de verschillen die ontstaan ten gevolge van
het voorgestelde verdeelmodel. Er is naar onze mening onvoldoende zorgvuldig onderzoek gepleegd
en in zeer beperkte mate gerapporteerd door Deloitte. De onderbouwing is zeer mager en er staan
onjuistheden in het rapport. De aanvullende onderbouwing die is geleverd door het Dagelijks Bestuur
(DB) van de VRT voegt allerlei nieuwe informatie toe, die naar onze mening onvoldoende is
onderbouwd. Daarbij neemt het DB op onderdelen afstand van het rapport van Deloitte, maar maakt
nergens expliciet helder op welke punten en met welke argumenten. Naar onze mening is ook het
besluitvormingstraject tot dusver niet juist. Zo is de notitie voor het AB, waarin het AB zou vaststellen
wat er in de evaluatie zou worden getoetst, wel aangekondigd, maar nooit ter behandeling
aangeboden.

Naar onze mening is niet op een deugdelijke manier onderbouwd dat de € 230.000 die Tubbergen
extra moet gaan betalen rechtvaardig is en op basis van welke factoren dat moet gebeuren. De
mogelijke verklaringen die in de aanvullende onderbouwing door het DB VRT worden genoemd, zijn
niet zorgvuldig onderzocht en worden door ons niet herkend.

Wat ons verder zeer verbaast is hoe gemakkelijk de randvoorwaarde van het beperkte
herverdeeleffect is losgelaten. Dit was bij de totstandkoming van het Principebesluit Eén Brandweer
Twente een onderdee! van discussie en is niet voor niets bij het begin van de evaluatie als
randvoorwaarde vastgesteld. Gaande het traject te stellen dat het niet om het herverdeeleffect per
individuele gemeente gaat, vinden wij onbegrijpelijk en geen recht doen aan de voorgeschiedenis die
ten aanzien van dit punt bestaat. Herverdeeleffecten die oplopen tot 21,5% vinden wij onacceptabel
en op geen enkele manier getuigen van solidariteit.

inhoud

In de verdiepingsbijlage wordt ook ons standpunt ten aanzien van inhoudelijke punten uiteen gezet.
Ons voornaamste bezwaar zit in de zorgvuldigheid van onderzoek, argumentatie, onderbouwing van
conclusies en de aanbevelingen. Naar onze mening worden criteria onzorgvuldig gehanteerd, zowel
als het gaat om de definitie als de onderbouwing van scores. Ten opzichte van het rapport van
Deioitte wordt in de nadere onderbouwing van het DB VRT veel nieuwe informatie toegevoegd. Wij
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hebben sterke twijfel bij de mate waarin dat allemaal zorgvuldig is onderzocht.

Wij hebben sterke twijfel of het gebruik van het CEBEON-model wel aansluit bij hoe wij graag een
Gemeenschappelijke Regeling (GR) willen aansturen en waarbij wij een sterke verbinding tussen
hetgeen de GR voor onze gemeente doet en wat we daar als gemeente voor betalen van belang
vinden. Wij sturen op output en op kwaliteit en zien de financién als gevolg daarvan. Door nu voor de
verdeelsystematiek het CEBEON-model voor te stellen en als voornaamste argumentatie te hanteren
dat er dus kwaliteitsverschillen tussen gemeenten moeten worden gladgestreken de komende jaren,
wordt de discussie verkeerd om gevoerd naar onze mening. Door met het CEBEON-model als basis
de kosten van de VRT over de gemeenten te verdelen, verwordt de financiering van de VRT tot een
inputfinanciering.

Doordat we sterke twijfels hebben bij de mogelijke verklaringen van de verschillen in de nadere
onderbouwing van het DB van de VRT, twijfelen we ook sterk aan de grondslag van het voornemen
om de kwaliteit recht te trekken. Wij kunnen de genoemde verklaringen ten aanzien van Tubbergen
zelf niet onderschrijven (en naar bepaalde punten dient nader onderzoek te worden gedaan) en
begrijpen dan ook niet wat Tubbergen dan straks aan kwaliteit van diensten van de VRT meer moet
krijgen.

Er wordt ten aanzien van het gebruiken van het CEBEON herhaaldelijk een verbinding gemaakt
tussen wat gemeenten krijgen voor het cluster Brandweer en Rampenbestrijding in de Algemene
Uitkering uit het Gemeentefonds en wat er aan de VRT betaald dient te worden volgens het
voorliggende voorstel (CEBEON). Wij zijn principieel van mening dat de gemeente geheel vrij is in de
besteding van de middelen uit de Algemene Uitkering. De verdeelsystematiek in de Algemene
Uitkering is ook, zoals we in de verdiepingsbijlage uiteen zetten, bedoeld om de middelen binnen dit
cluster van de Algemene Uitkering over 393 gemeenten te verdelen. Onze gemeente heeft de taken
wettelijk verplicht belegd bij de Veiligheidsregio Twente in een Gemeenschappelijke Regeling. Aan die
GR betaalt de gemeente voor datgene dat door die GR aan de gemeente wordt geleverd in de vorm
van diensten en activiteiten en paraat staande brandweer- en rampenbestrijdingscapaciteit. Dit dient
aan te sluiten bij een objectieve inschatting van de risicoprofielen van de 14 gemeenten binnen de
VRT. Het CEBEON-model houdt geen rekening met risicoprofielen.

Zienswijze

De programmabegroting 2016 zoals deze nu voorligt heeft naast de uitgaven kant, waarin verwoord is
welke ambities de organisatie het komende jaar 2016 heeft, twee inkomstenkanten (verdeelmodellen)
opgenomen, het huidige verdeelmodel en het CEBEON-model.

Met de uitgavenkant van de programmabegroting 2016 kan worden ingestemd. Ook met de
inkomstenkant op basis van het huidige verdeelmodel kan worden ingestemd.

Gezien onze bovenstaande bezwaren ten aanzien van het proces en de inhoud van voorliggend
voorstel om de financieringssystematiek te wijzigen in het CEBEON-model (zoals verwerkt in de
programmabegroting 2016 en als conclusie genoemd in het document nadere evaluatie en
onderbouwing financieringssystematiek), hebben wij ons de afgelopen maanden, samen met de
gemeenten Oldenzaal, Borne en Haaksbergen verzet tegen dit voorstel. Wij adviseren u als Raad om
in uw zienswijze dit voorstel af te wijzen.

Hoe verloopt de besluitvorming verder?

Wij adviseren u uw zienswijze middels bijgevoegde conceptbrief kenbaar te maken aan het Dagelijks
Bestuur van de Veiligheidsregio Twente. Na binnenkomst en eventuele verwerking van de
verschillende zienswijzen, wordt het risicoprofiel, beleidsplan en programmabegroting ter vaststelling
aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Twente op 29 juni 2015.
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Bijlagen -
- Regionaal Risicoprofiel Twente (115.015915);
- Beleidsplan VRT 2016-2019 (115.015909);
- Oplegnotitie Dekkingsplan 2015, inclusief dekkingsplan Brandweer Twente 2012 (115.019667);
- Programmabegroting 2016 (115.015911);
- De nadere evaluatie en onderbouwing financieringssystematiek VRT (115.015914);
- Verdieping ten aanzien van de financieringssytematiek (115.019586)
- Concept zienswijze Regionaal Risicoprofiel 2016-2019, Beleidsplan VRT en de
Programmabegroting 2016 (U15.009172)

Voorstel
Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 20 april 2015

Besluit presidium: ll om advies naar cie. S. en B.
il rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
o | naar raad ter kennisname
T!L anders, namelijk:

Vergadering cie. S. en B. op 19 mei 2015

Advies aan deraad | X| advies akkoord te gaan met het voorstel
o | advies het voorstel af te wijzen
o | anders, namelijk:

Opmerkingen: Paraaf van de H/5
Commissiegriffier:
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RAADSBESLUIT

Datum:
Nummer:

Onderwerp: Voorstel tot het kenbaar maken van zienswijze ten aanzien van het risicoprofiel,
beleidsplan 2016-2019 en programmabegroting 2016 Veiligheidsregio Twente.
De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 21 mei 2015,
nr. 8A;

gelet op het advies van de commissie Samenleving en Bestuur van 19 mei 2015;

gelet op artikel 15 lid 3 van de Wet veiligheidsregio’s;

BESLUIT:

Vast te stellen de bijgevoegde zienswijze en deze kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur van de
Veiligheidsregio.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 1 juni 2015

de griffie / ' de voorzitter,
H.J.M. /L Limbeek-ter Haar” r. M.K.M. Stegers

(ﬂ M







