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Geachte raads- en commissieleden, 
 
Waarover gaat deze brief? 
In onze collegevergadering hebben wij gesproken over de val van het kabinet en de (mogelijke) 
consequenties daarvan voor de vier programma's van de gemeente Tubbergen. 
 
Ons besluit 
In onze vergadering hebben we besloten u via bijgaande raadsbrief te informeren over de (mogelijke) 
consequenties die de val van het kabinet heeft voor de programma's in de gemeente Tubbergen. Dit betreft 
een eerste inzicht van na de zomer. 
 
Toelichting 
Het vierde kabinet van premier Rutte is sinds vrijdag 7 juli 2023 demissionair. Dat betekent dat het kabinet 
alleen nog lopende zaken afhandelt. Omstreden of gevoelige onderwerpen worden overgelaten aan de 
Tweede Kamer en het volgende kabinet. De komende tijd wordt duidelijk welke onderwerpen de Tweede 
Kamer nog kan en wil behandelen en welke onderwerpen vertraging op gaan lopen. Het aantal voorstellen 
dat op 12 september controversieel is verklaard lijkt relatief mee te vallen (zie bijlage 1), maar omdat het 
verkiezingsreces van de Tweede Kamer op 27 oktober aanvangt is er nog steeds aanzienlijke kans dat 
diverse wetgevingsprocessen vertraging op gaan lopen de komende maanden.  
 
Kijken naar wat kan 
Als gemeente zijn we door de val van het kabinet natuurlijk niet stilgevallen. Voor veel van onze opgaven zijn 
we niet direct afhankelijk van het Rijk. Maar een aantal wetgevingsprocessen is wel relevant voor ons als 
gemeente. Dat geldt voor de gemeentelijke activiteiten in de volle breedte. In deze brief zoomen we in op de 
programma's en geven u een eerste inzicht welke wetgevingsdossiers voor deze programma's relevant zijn. 
We sluiten af met een paragraaf over de mogelijke consequenties voor financieel perspectief van de 
gemeente. Bij het voorstel voor de begroting 2024 geven we u waar mogelijk nader inzicht of en hoe de val 
van het kabinet effect heeft op de gemeentelijke begroting. 
 
Programma Leefomgeving van de Toekomst 
De energietransitie is in volle vaart en dat is nodig als we de verduurzaming van ons energiegebruik serieus 
blijven nemen. Ook de oorlog in Oekraïne maakt dat ons land versneld de omslag moet maken om minder 
afhankelijk te zijn van buitenlands gas. Door de val van het kabinet kan de energietransitie vertraging 
oplopen doordat besluiten worden doorgeschoven. Diverse maatschappelijke organisaties hebben daarom 
reeds opgeroepen om de energietransitie en alle afspraken (incl. wetgeving) die daarvoor nodig zijn te 
blijven bespreken en de voortgang te bewaken. Voor de korte termijn zijn de consequenties van de val van 
het kabinet voor de gemeente Tubbergen nog niet direct concreet te maken. Voor onderstaande zaken 

 



betekent dat controversieel verklaren leidt tot vertraging of een koerswijziging: 
 

 Geluids- en afstandsnormen voor windturbines 

Het vaststellen van geluids- en afstandsnormen maakte onderdeel uit van het huidige regeerakkoord. 
Hoewel er nog geen zicht was op concrete geluids- en afstandsnormen vanuit het Rijk, kan hier verdere 
vertraging optreden. 
 

 Salderingsregeling voor zonnepanelen 

Als onduidelijkheid over de toekomst van de salderingsregeling vertraging oploopt, kan dit effect hebben op 
de bereidheid om te investeren in zon op dak. 
 

 Prijsplafond energie 

De huidige regeling met een prijsplafond op stroom en gas loopt op 31 december af, en er is in de huidige 
uitwerking geen mogelijkheid om dit te verlengen. Hoewel de markt weer wat stabieler lijkt is de situatie voor 
de winter nog onzeker, waardoor de energiearmoede mogelijkerwijs kan groeien. 
 

  De nieuwe Energiewet 

Wetsvoorstel ligt bij de Tweede Kamer en wacht op behandeling. Bij uitstel kunnen netbeheerders minder 
snel aan de slag met het creëren van meer ruimte op de elektriciteitsnetten en moeten consumenten 
wachten op een sterkere positie op de energiemarkt (o.a. voldoende keuze in energiecontracten en betere 
bescherming tegen onredelijke prijzen en faillissementen van energieleveranciers). 
Het risico bestaat dat de nodige investeringen ten behoeve van de elektrische infrastructuur vertraging 
oplopen, waardoor de netcongestie verder oploopt. Daarnaast is ook het risico dat de benodigde 
investeringen ten behoeve van de laadinfra voor duurzame mobiliteit (personen- en vrachtvervoer) naar 
achteren worden geschoven. 
 

 De Wet Collectieve Warmte (WCW) 

Bij uitstel blijft er langer onduidelijkheid over de regels die gaan gelden voor collectieve warmtesystemen 
(warmtenetten/bronnetten). Invoering staat officieel nu op 1 juli 2024, maar de wet moet nog naar de Raad 
en State en de Tweede Kamer. 
 

 De Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie (WCIW) 

Het wetvoorstel ligt bij de Tweede Kamer en wacht op behandeling. Bij uitstel kan de verduurzaming van de 
wijken minder goed van de grond komen, omdat het de gemeente langer aan de benodigde instrumenten 
ontbreekt, zoals de aanwijsbevoegdheid. 
 
 
Programma Buitengebied in Balans 
De toekomst van de agrarische sector en daarmee het landelijk gebied wordt voor een aanzienlijk deel 
gestuurd en bepaald door Europese wet- en regelgeving. Op nationaal niveau is dit uitgewerkt in het 
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) en door de provincie vertaald in het concept Provinciaal 
Programma Landelijk Gebied (PPLG). De Provincie gaat in haar aanpak uit van een zestal deelgebieden 
waaronder Noord Oost Twente (NOT). De bestuurlijke gebiedstafels zijn ook overeenkomstig deze zes 
deelgebieden georganiseerd. De gemeente Tubbergen maakt onderdeel uit van de gebiedsgerichte aanpak 
(GGA) NOT. Samen met de drie andere NOT gemeenten en gebiedspartners gaan we de transitie inhoud 
geven waarbij een realistisch perspectief voor de agrariërs en een sterk economisch platteland voorop staat. 
 
·      NPLG en PPLG 
Ongeacht de val van het kabinet, blijven de wettelijke doelen en termijnen in het NPLG overeind staan. Deze 
zijn in het PPLG uitgewerkt in de zogenaamde 3x3 aanpak. Dit betekent dat 3 doelen, 3 randvoorwaarden 
en 3 maatwerkaanpakken voor agrariërs voorop staan en onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. De 
doelen zijn (in willekeurige volgorde): natuur versterken, een sterk sociaal platteland en een 
toekomstbestendige agrarische sector. De drie randvoorwaarden zijn: samenwerken in de gebieden, alle 
sectoren dragen bij aan de doelen en alles hangt samen. De drie maatwerk aanpakken betreffen: 
hoogproductieve agrariërs die doorgaan, agrariërs die hun bedrijfsvoering gaan veranderen en agrariërs die 
gaan stoppen. 
Er is nu onduidelijkheid over de voortgang van het concept PPLG, dat uitwerkt hoe deze doelen met partners 
in de provincie bereikt moeten worden. Zo is onduidelijk of het afgesproken traject om te komen tot 
besluitvorming over en uitvoering van de PPLG overeind blijft staan. Als college zijn wij van mening dat de 
gebiedsgerichte aanpak nodig blijft. Wij blijven in de komende periode gesprekken voeren met de agrarische 
sector en we blijven verkennen of gezamenlijke, kleinschalige gebiedsprocessen gestart kunnen worden. Er 



is door de val van het kabinet wel onzekerheid over de bestemde rijksmiddelen (het Transitiefonds voor 
Landbouw en Natuur van 24,4 miljard euro). Zonder Rijksgeld worden gebiedsprocessen en de hiermee 
onlosmakelijk verbonden grondtransacties lastig waardoor vertraging in de transitie van het buitengebied 
optreedt. 
 
·      Kaderrichtlijn Water (KRW) 
De deadline binnen de KRW van 2027 om de kwaliteit van water op peil te hebben, blijft onveranderd want is 
wettelijk vastgelegd. Projecten van het waterschap zullen dus doorgaan. Maar omdat het vervolg van het 
NPLG en het PPLG en de daarmee gemoeide financiën onduidelijk is, is een integrale en gebiedsgerichte 
aanpak van wateropgaves niet overal haalbaar. Het risico bestaat dat als waterprojecten zijn afgerond, een 
gebied later met aanvullende opgaves voor stikstof en natuur in aanmerking komt. Dan worden de betrokken 
grondeigenaren opnieuw geconfronteerd met gebiedsprocessen. Het waterschap participeert wel in het tot 
stand komen van het PPLG. 
 
·      Landbouwakkoord 
Na het mislukken van het Landbouwakkoord zou de (demissionair) minister in september met een 
landbouwbrief komen die gedeeltelijk zou voortborduren op de inhoud van het geklapte akkoord. Dit zal niet 
meer gebeuren. Een nieuwe Landbouwvisie zal nog geruime tijd op zich laten wachten. Daarmee komt 
voorlopig geen helder perspectief voor de agrarische sector. Dit heeft een vertragend effect op de gehele 
transitie van het buitengebied. 
 
·      Stikstof aanpak 
Het in de vorige formatie vastgelegde streefjaar van 2030 voor de halvering van de stikstofuitstoot is door de 
val van het kabinet komen te vervallen. Wat blijft staan is de wettelijke deadline van 2035. Maar de aanpak 
om tot die halvering te komen, ontbreekt voorlopig nog. 
De vrijwillige beëindigingen regelingen die onlangs zijn opengesteld (LVB+ voor piekbelasters, en LVB voor 
overige veehouders) worden om die reden vermoedelijk gecontinueerd. Voor deze twee regelingen is geld 
gereserveerd en Brussel heeft ermee ingestemd. Dat geldt echter niet voor andere type regelingen (onder 
meer gericht op innovatie en/of verplaatsing) die later dit jaar en volgend jaar beschikbaar zouden komen. 
Het zal voor agrariërs lastig zijn om tot een goede keuze te komen voor zijn/haar bedrijf, als niet het 
volledige pakket aan maatregelen helder is. 
Een gevolg kan zijn dat agrariërs de kat uit de boom kijken en dat dus onvoldoende stikstofruimte wordt 
gecreëerd om bouwplannen van het slot te halen en het probleem van de zogenaamde Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS)-melders te kunnen oplossen (zie bijlage 2. voor een toelichting op PAS-melders). 
 
·      Klimaat 
Voor zover de financiering van de bossenstrategie van provincie en projecten gericht op het vergroten van 
groen en blauwe dooradering in het concept PPLG zijn opgenomen, gaat de val van het kabinet gevolgen 
hebben. Om redenen dat de gelden uit het transitiefonds later of misschien wel helemaal niet beschikbaar 
komen voor deze bomenaanplant en de vergroting van biodiversiteit. 
Kortom, door de val van het kabinet wordt de integraliteit van de transitie van het buitgebied (de aanpak 
waarbij zoveel mogelijk verschillende doelen tegelijk bediend worden) bemoeilijkt. Er is namelijk geen 
helderheid over de beschikbaarheid van middelen en het verdere (tijds)pad van de opgaven. Een aantal 
wettelijke deadlines is echter onveranderd. Hoe langer gewacht wordt met de aanpak, hoe groter de kans is 
dat maatregelen met stoom en kokend water moet worden uitgevoerd. Dat is een risico voor het draagvlak. 
Ook al is de gemeente maar een kleine speler in dit grote speelveld willen we niet alles afwachten en blijven 
doen wat we als gemeente zelf al kunnen doen. Daarbij hebben we oog voor onze rolzuiverheid. Dat 
betekent dat we doen wat binnen de grenzen van onze eigen taken en verantwoordelijkheden ligt en dat we 
niet op de stoel van een andere overheid gaan zitten. De taken en rollen van de gemeente zijn het zo 
evenwichtig mogelijk behartigen van de belangen van inwoners en ondernemers en het aanjagen c.q. 
ondersteunen van gebiedsinitiatieven die bijdragen aan de transitie. Formele bevoegdheden van de 
gemeente liggen op het vlak van het planologisch instrumentarium en daarin proberen we zoveel mogelijk 
mee te denken met onze inwoners on ondernemers. 
We gaan dit najaar een gebiedsanalyse laten uitvoeren. Deze analyse gaat ruimtelijk inzichtelijk maken hoe 
het buitengebied nu gebruikt wordt, wie de belanghebbenden zijn, wat belangrijke ontwikkelingen zijn en 
waar opgaven liggen. Dit product kan dan als een vertrekpunt dienen voor de gebiedsgerichte aanpakken. 
 
Programma Leefbare Kernen 
Leefbaarheid in de kernen is een doorlopende opgave en concentreert zich op de thema’s wonen, werken 
en verblijven. Vooral op het thema wonen; volkshuisvesting en de woningbouwproductie worden de effecten 
van de val van het kabinet gevoeld. 
  



 
 ·      Vertraging in de woningmarkt 
De woningmarkt heeft te maken met stijgende rente, stijgende bouwkosten en de stikstofkwestie die 
bouwprojecten op slot heeft gezet. De woningbouwproductie staat onder druk, betaalbaarheid is 
problematisch en de regulering van de middenhuur is er nog niet doorheen. Staande afspraken en lopende 
projecten gaan wel gewoon door, maar nieuwe wetgeving kan rekenen op uitstel of zelfs afstel. 
Binnen de gemeente blijven we onverkort inzetten op perspectief voor elke kern. De woningbouwproductie 
willen we op peil houden en we proberen – daar waar het kan – afspraken te maken met particuliere 
ontwikkelaars over prijzen in nieuwbouwplannen. 
 
·      Wet betaalbare huur 
De regulering van de huurmarkt springt als eerste in het oog. Het kabinet presenteerde eind 2022 de Wet 
betaalbare huur om het woningwaarderingsstelsel aan te passen. Daarmee zouden huurprijzen van een 
groot deel van de vrijesectorhuur worden beperkt. Het zou potentieel 80 procent van de sector (kunnen) 
reguleren. De plannen uit de wet zijn bijna een jaar bekend en de wet ging in februari 2023 in consultatie, 
maar het wetsvoorstel is nog niet naar de Tweede Kamer gestuurd. 
 
·      Wet versterking regie op volkshuisvesting 
De Wet versterking regie op volkshuisvesting, die het kabinet in februari presenteerde ligt ook nog bij de 
Raad van State voor advies. Met deze grote wet zou de demissionair minister wijzigingen in onder meer de 
Omgevingswet, Woningwet, Huisvestingswet 2014 en Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 willen 
doorvoeren. De wetswijzigingen zou onder meer moeten regelen dat gemeenten die te weinig sociale huur 
hebben daar 30 procent ruimte voor reserveren in nieuwbouwplannen, dat 40 procent van nieuwbouw 
geschikt is voor middeninkomens, en dat gemeenten verplicht worden om een urgentieregeling op te nemen 
in hun huisvestingsverordening. Daarnaast zou een aangepaste bewaarprocedures bij woningbouw meer 
‘balans’ moeten aanbrengen tussen het belang van bezwaarmakers als omwonenden enerzijds, en het 
belang van woningzoekenden anderzijds. Daarvoor zou het recht op hoger beroep bij afgewezen bezwaren 
komen te vervallen. 
De vraag is nu: hoe nu verder? De plicht voor gemeenten om een lokale urgentieregeling of 
huisvestingsverordening op te stellen of een verordening in lijn te brengen met de nieuwe wetgeving en de 
financiering van regionale maatregelen komen hiermee mogelijk vast te lopen. In Tubbergen maken wij deze 
onderwerpen onderdeel van lokaal beleid, zo nodig in samenspraak met (regionale) partners. Het uitblijven 
van een wettelijk kader is geen aanleiding om onze volkshuisvestelijke taken op te schorten. 
 
·      Financiering sociale huur onder druk 
De corporatiesector maakt zich zorgen over de val van het kabinet. De woningbouwverenigingen spraken 
eerder met het Rijk af tot 2030 minstens 250.000 nieuwen sociale huurwoningen te bouwen. Daarvoor zijn 
locaties en voldoende financiële middelen nodig. Zonder de Wet versterking regie op volkshuisvesting, wordt 
het reserveren voor voldoende bouwplekken door gemeenten of een duidelijke regierol van de minister 
lastiger. Verder is er volgens de sector meer beleid nodig voor het vergroten van haar financiële slagkracht. 
Om de bouw van de beloofde woningen mogelijk te maken werd de verhuurdersheffing afgeschaft. Maar de 
corporaties zijn er alsnog niet zeker van over voldoende geld te beschikken. Op dit onderdeel heeft de 
gemeente weinig invloed. Met name vanuit de corporatiesector wordt de lobby gevoerd richting het Rijk. 
 
Programma positieve gezondheid 
Voor de uitvoering binnen het gemeentelijk sociaal domein kan de val van het kabinet zichtbare gevolgen 
hebben. Op veel onderwerpen zijn de afgelopen jaren belangrijke veranderingen in gang gezet. Denk aan 
een vernieuwde Participatiewet die kwetsbare inwoners aan een beter bestaan moet helpen, aan armoede-
bestrijding, schuldhulpverlening, de jeugdhulp en niet te vergeten de afschaffing van het abonnementstarief 
in de Wmo. Stuk voor stuk belangrijke maatschappelijke opgaven die moeten leiden tot meer 
kansengelijkheid, verbetering van de bestaanszekerheid en het vergemakkelijken van een gezond leven. 
Als een aantal van deze onderwerpen controversieel wordt verklaard, dan betekent dit een rem op 
veranderingen waar grote groepen mensen al jaren behoefte aan hebben. Voor veel inwoners zijn 
bestaanszekerheid en meedoen niet vanzelfsprekend. Voor onderstaande zaken houden we er rekening 
mee dat de val van kabinet vertraging gaat opleveren. Een koerswijziging wordt nog niet gelijk verwacht, 
omdat tot nu toe de partijen redelijk eensgezind waren over de in te zetten koers. 
 
·      Hervormingsagenda jeugd/ jeugdwet 
Rijk, gemeenten, zorgaanbieders en zorgmedewerkers hebben afspraken gemaakt over verbeteringen en 
besparingen in de jeugdzorg. De Hervormingsagenda Jeugd bevat een groot pakket maatregelen om de 
jeugdzorg te verbeteren. De focus ligt daarin vooral op kwetsbare kinderen en gezinnen. Het effectueren van 
deze Hervormingsagenda Jeugd vergt landelijke wetgeving. Wanneer dit op zich laat wachten is de 
verwachting dat de tekorten in de jeugdzorg en de wachtlijsten nog sneller oplopen. 



Tevens zijn er moties aangenomen waarin aan het kabinet harde deadlines gesteld werden om 
verbeteringen in de jeugdzorg door te voeren. Zo moet in juli 2024 de verplichting tot regionale en landelijke 
inkoop van (hoog) specialistische zorg wettelijk van kracht zijn. Het gaat om bijvoorbeeld de zorg voor 
kinderen met een ernstige eetstoornis of suïcidale gedachten. 
 
·      Eigen bijdrage WMO 
Ook voor de hervormingen van de Wmo 2015 kan de val van het kabinet gevolgen hebben. Bijvoorbeeld de 
invoering van de inkomensafhankelijke eigen bijdrage. Het kabinet was al van plan om voor de 
huishoudelijke hulp een eigen bijdrage in te voeren. In het coalitieakkoord is afgesproken om dit per 1 januari 
2025 te realiseren. Door het besluit om de inkomensafhankelijke eigen bijdrage te verbreden naar alle Wmo-
voorzieningen is de invoeringsdatum opgeschoven naar 1 januari 2026. De invoering van de 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage moet gaan helpen om de druk bij gemeenten op (het gebruik van) 
Wmo-voorzieningen te verlagen en de (financiële) houdbaarheid van de Wmo 2015 te verbeteren. Als dit 
onderwerp controversieel wordt verklaard, dan heeft dit dus gevolgen voor het betaalbaar en bereikbaar 
houden van de zorg. 
 
 ·      De wet zorg en dwang 
De Wet zorg en dwang regelt de rechten van mensen met dementie en mensen met een verstandelijke 
beperking bij onvrijwillige zorg. De Wet zorg en dwang verving samen met de Wet verplichte ggz sinds 1 
januari 2020 de Wet Bopz. Maar in de huidige praktijk werkt de wet niet goed. De Wet zorg en dwang geeft 
cliënten onvoldoende bescherming, is te complex en onuitvoerbaar. Dit vraagt om een nieuw wetsvoorstel. 
Omdat dit om nieuw beleid gaat, zal dit dossier pas weer vervolgd worden wanneer er een nieuw kabinet zit. 
Voorlopig moet de huidige Wet zorg en dwang worden uitgevoerd. 
 
·      Aanpak meervoudige problematiek 
Er zijn wetten in de maak die de uitvoerbaarheid van publieke dienstverlening verbeteren, bijvoorbeeld de 
Wet aanpak meervoudige problematiek sociaal domein (Wams). Dit wetsvoorstel moet ervoor zorgen dat 
gemeenten en andere betrokken organisaties meer armslag krijgen om gestapelde problemen in gezinnen of 
huishoudens aan te pakken. Nu worstelen professionals in het sociaal domein nog vaak met 
gegevensverwerking en privacy rond gezinnen met meervoudige problematiek. De wet moet dit probleem 
verhelpen en daarbij de zogeheten ‘integrale dienstverlening’ vergemakkelijken. De beoogde 
inwerkingtreding is inmiddels verschoven van 1 januari naar 1 juli 2024. Het wetsvoorstel is al voor de val 
van het kabinet aangeboden aan de Tweede Kamer en lijkt op een grote meerderheid van de Tweede Kamer 
te kunnen rekenen. De vaste Kamercommissie voor VWS heeft echter geadviseerd om de wet controversieel 
te verklaren. 
 
·      Koopprijscompensatie 
Het demissionaire kabinet wil proberen het koopkrachtverlies door de hoge inflatie te compenseren / 
beperken om te voorkomen dat armoede toeneemt. Die maatregelen worden naar verwachting op 
Prinsjesdag bekend gemaakt. 
 
Kortom, daar waar de wetgeving zich vooral richt op de niet vrij toegankelijke voorzieningen (jeugdzorg, wmo 
en participatie) richt het programma Positieve gezondheid zich vooral op preventie en versterken van de vrij 
toegankelijke voorzieningen met als doel de gezondheid van de inwoners te bevorderen en de zorg 
betaalbaar en bereikbaar te houden. Met de val van het kabinet ontstaan er mogelijk onzekerheden en 
vertragingen op bepaalde wetgeving. De vertragingen op wmo, jeugdzorg of de participatie zorgen voor een 
mogelijke toename van de vraag naar zorg, waarmee de tekorten oplopen en de wachtlijsten stijgen. Des te 
belangrijker wordt de inzet op het versterken van de vrij toegankelijke voorzieningen en preventie als 
remedie op de toenemende vraag. Immers is voorkomen beter dan genezen. Dus hoewel de val van het 
kabinet niet rechtstreeks effect heeft op het programma, neemt het belang van het programma toe. 
 
Financiën 
Met de val van het kabinet blijft de onzekerheid over de meerjarige financiële positie van de Nederlandse 
gemeenten naar verwachting nog wel enige tijd voortduren. Gezien de resolutie die tijdens de VNG 
ledenvergadering is aangenomen en de omvang in geld daarvan, mag worden aangenomen dat het gesprek 
over deze resolutie controversieel zal worden verklaard. De eerste (uitgelekte) geluiden over de 
miljoenennota 2024 bevestigen dit. De verwachting is dat op Prinsjesdag een Rijksbegroting 2024 op basis 
van bestaand beleid wordt gepresenteerd met daarnaast alleen aandacht voor koopkrachtreparatie. 
Dat betekent voor gemeenten blijvende onzekerheid over de jaren vanaf het zogenaamde ravijnjaar 2026. In 
het kort gaat het om de volgende punten: 
·        Het structureel ophogen van het gemeentefonds en herstellen van het accres vanaf 2026. Rekening 
houdend met de toegezegde structurele 1 miljard extra vanaf 2026 zit hier nog steeds een tekort van € 3 
miljard;  

https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/rutte-iv-wmo-abo-tarief-gaat-op-de-schop
https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/veel-hulpbehoevenden-gaan-meer-betalen-voor-wmo-voorziening
https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/wams-verschoven-naar-1-juli-2024


 
·        Het definitief schrappen van de opschalingskorting van € 1 miljard; 
·        Een toereikende en stabiele indexering van het gemeentefonds om loon-, prijs- en 
volumeontwikkelingen op te kunnen vangen, inclusief de stijging van de zorgvraag. 
 
Naast deze punten die betrekking hebben op de algemene uitkering uit het gemeentefonds, heeft de val van 
het kabinet ook gevolgen voor een aantal specifieke uitkeringen. De meest belangrijke is de specifieke 
uitkering die gemeenten ontvangen voor uitvoeringskosten in het kader van klimaat- en energiebeleid. Deze 
tijdelijke regeling Capaciteit Decentrale Overheden voor Klimaat- en Energiebeleid (CDOKE) heeft een 
looptijd van drie jaar (2023, 2024 en 2025). 
Tegelijk met het bekend maken van deze regeling is ook aangegeven dat door het kabinet wordt gewerkt 
aan een vervolg op deze regeling die zou moeten lopen tot 2030. Die toezegging is echter nog niet in een 
regeling omgezet. Gemeenten hebben de CDOKE-gelden nodig voor personeel dat uitvoering geeft aan het 
klimaat- en energiebeleid. Nu zitten we feitelijk in de situatie dat we (vast) personeel gaan aannemen en dus 
structurele kosten maken terwijl we formeel gezien incidentele dekking hebben voor drie jaar. Dit is dus een 
risico dat we moeten opnemen in onze risico-inventarisatie. 
 
Samenvattend 
Uit deze raadsbrief blijkt dat de val van het kabinet impact kan en zal hebben op een aantal opgaven waar 
we als gemeente aan werken, maar dat we niet stilvallen. We kijken vooral naar de mogelijkheden die er wel 
zijn om samen met u en onze inwoners constructief te blijven werken aan onze gemeentelijke doelstellingen. 
 
Waarom deze raadsbrief? 
In artikel 169, tweede lid, van de Gemeentewet staat dat wij de raad alle inlichtingen verschaffen die de raad 
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. Wij meenden er daarom goed aan te doen u van ons besluit op 
de hoogte te stellen. Wij stellen u voor deze raadsbrief voor kennisgeving aan te nemen. 
 
Heeft u nog vragen? 
Neem dan contact op met de raadsgriffier. Deze zal uw vragen aan ons college kenbaar maken. De griffier is 
te bereiken via telefoonnummer (0546) 62 80 00 of e-mailadres gemeente@tubbergen.nl 
 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Tubbergen, 

 
de waarnemend burgemeester 

 
J.H.M. Hermans-Vloedbeld 

de secretaris 

 
Ing. J.L.M.Scholten 
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36 408 Verdere behandeling van aanhangige stukken 

  

  

Nr. 16 LIJST VAN CONTROVERSIËLE ONDERWERPEN ZOALS 

VASTGESTELD DOOR DE KAMER OP 12 SEPTEMBER 2023 

 Ontvangen 13 september 2023 

  

De (verdere) behandeling van de volgende wetsvoorstellen en/of 

beleidsdocumenten wordt aangehouden.  

 

A. Binnenlandse Zaken 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 36374-(R2187)  

Verklaring dat er grond bestaat een voorstel in overweging te nemen tot 

verandering van de Grondwet, strekkende tot invoering van de bevoegdheid 

van de Eerste Kamer om voorstellen van wet te wijzigen en terug te zenden 

aan de Tweede Kamer 

 

Overig 

 

1.  36200-B-17 

Brief regering d.d. 31-05-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Meicirculaire 2023 gemeentefonds en provinciefonds 

 

2.  36200-B-16 

Brief regering d.d. 17-05-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Onderhoudsrapport Specifieke Uitkeringen (OSU) 2022 

 

3. 36200-VII-161 

Brief regering d.d. 12-04-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

  Invulling motie van de leden Inge van Dijk en Van der Graaf over een 

  onderzoek naar de wenselijkheid van een nood- of solidariteitsfonds voor 

 financiering van decentrale overheden (Kamerstuk 35925-VII-160) 

 

4. 36200-VII-160 

Brief regering d.d. 07-04-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

  Reactie op verzoek commissie over de stand van zaken nieuwe 

 Financieringssystematiek 

 

5. 24515-676 



Brief regering d.d. 02-02-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

Antwoorden op vragen over de reactie op motie Peters en Bruins 

(Kamerstuk 24515-590) en moties Krol over vermogensnorm bij 

kwijtschelding van lokale belastingen (Kamerstuk 35300-VII-34 en 

Kamerstuk 24515-524) (Kamerstuk 24515-605) 

 

6. 36200-B-15 

Brief regering d.d. 13-01-2023 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

Antwoorden op vragen commissie inzake vervolg Contourennota en 

Integraal Overzicht Financiën Gemeenten (Kamerstuk 36200-B-10) 

 

7. 36200-B-14 

Brief regering d.d. 21-12-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Decembercirculaire 2022 gemeentefonds en provinciefonds 

 

8.  36200-B-4 

Brief regering d.d. 21-09-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Septembercirculaires 2022 gemeentefonds en provinciefonds 

 

9.  [Vervallen n.a.v. stemmingen d.d. 12 september 2023] 

 

10. 35925-B-23 

Brief regering d.d. 01-06-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Meicirculaires 2022 gemeentefonds en provinciefonds 

 

11. 32140-108 

Brief regering d.d. 30-05-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

  Resultaten overleg gemeenten over mogelijkheden tariefverlagingen 

 Onroerendezaakbelasting 

 

12. 35925-B-22 

Brief regering d.d. 17-05-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Onderhoudsrapport Specifieke Uitkeringen (OSU) 2021 

 

13. 35925-B-21 

Brief regering d.d. 06-04-2022 – minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties, H.G.J. Bruins Slot 

 Invoering van de nieuwe verdeling van het gemeentefonds 

 

B. Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 



Geen 

 

C. Buitenlandse Zaken 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 36027-(R2160) 

Goedkeuring van het op 2 december 2004 te New York tot stand gekomen 

Verdrag van de Verenigde Naties inzake de immuniteit van rechtsmacht 

van staten en hun eigendommen 

 

Overig 

 

Geen 

 

D. Defensie 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 

Geen 

 

E. Digitale Zaken 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 

Geen 

 

F. Europese Zaken 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 

Geen 

 

G. Economische Zaken en Klimaat 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 35423 

Wijziging van de Postwet 2009 in verband met de wijziging van de 

toegangsregulering van postvervoerders tot een landelijk netwerk voor 

postaanbieding, de borging van de continuïteit van de universele postdienst, 

de flexibilisering van de eisen aan de universele postdienst en de 



bescherming van de arbeidspositie van postbezorgers 

 

Overig 

 

1. 35423-8 

Brief regering d.d. 12-07-2023 – minister van Economische Zaken en 

Klimaat, M.A.M. Adriaansens 

Voornemen tot het indienen van een nota van wijziging bij het wetsvoorstel 

tot wijziging van de Postwet 2009 (Kamerstuk 35423) 

 

H. Financiën 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 36228 

Wijziging van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van 

terrorisme in verband met het verbod op contante betalingen voor goederen 

vanaf 3.000 euro en het uitbreiden van de mogelijkheden voor informatie-

uitwisseling ten behoeve van de poortwachtersfunctie (Wet plan van aanpak 

witwassen) 

 

Overig 

 

1. 31477-90 

 Brief regering d.d. 17-05-2023 – minister van Financiën, S.A.M. Kaag 

 Voortgang beleidsagenda aanpak witwassen 

 

2. 32813-648 

Brief regering d.d. 17-12-2020 – staatssecretaris van Financiën, J.A. 

Vijlbrief 

 Eindrapportages onderzoek betalen naar gebruik 

 

3. 32813-650 

Brief regering d.d. 17-12-2020 - staatssecretaris van Financiën, J.A. 

Vijlbrief 

 MKBA betalen naar gebruik 

 

4. 32813-1081 

Brief regering d.d. 01-07-2022 – staatssecretaris van Financiën, M.L.A. van 

Rij 

 Hoofdlijnen Betalen naar Gebruik 

 

5. 32800-74 

Brief regering d.d. 09-04-2021 – staatssecretaris van Financiën, J.A. 

Vijlbrief 

Toezegging gedaan tijdens het algemeen overleg Autobelastingen van 4 

november 2020, over de Keuzewijzer Autobelastingen 

 

6. 32800-79 

Brief regering d.d. 17-11-2022 – staatssecretaris van Financiën, M.L.A. van 

Rij 

Onderzoek naar effecten van hoofdvarianten betalen naar gebruik in de 

autobelastingen 

 



7. 31305-382 

Brief regering d.d. 19-01-2023 – staatssecretaris van Financiën, M.L.A. van 

Rij 

Onderzoek naar oplossingsrichtingen kilometerregistratie Betalen naar 

Gebruik en burgerpeiling 

 

8. 31305-409 

Brief regering d.d. 26-06-2023 – staatssecretaris van Financiën, M.L.A. van 

Rij 

 Aanvullende onderzoeksrapporten Betalen naar Gebruik 

 

I. Infrastructuur en Waterstaat 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 35396 

Wijziging van de Spoorwegwet en enige andere wetten in verband met de 

omvorming van ProRail van een besloten vennootschap tot een 

publiekrechtelijk zelfstandig bestuursorgaan (Wet publiekrechtelijke 

omvorming ProRail) 

 

Overig 

 

1. 31936-535 

Brief regering d.d. 14-12-2018 – minister van Infrastructuur en Waterstaat, 

C. van Nieuwenhuizen Wijbenga 

 Ontwerpbesluit tot wijziging Luchthavenbesluit Lelystad 

 

2. 31936-1094 

Brief regering d.d. 28-08-2023 – minister van Infrastructuur en Waterstaat, 

M.G.J. Harbers 

 Voortgang Lelystad Airport 

 

3. 31305-402 

Brief regering d.d. 11-04-2023 – staatssecretaris van Infrastructuur en 

Waterstaat, V.L.W.A. Heijnen 

Invulling aan de motie van de leden Bontenbal en Van Ginneken over 

verschillende scenario’s voor de stimulering van duurzame mobiliteit na 

2025 voorleggen aan de Kamer (Kamerstuk 31305-350) 

 

4. 35396-18 

Brief regering d.d. 14-07-2023 – staatssecretaris van Infrastructuur en 

Waterstaat, V.L.W.A. Heijnen 

 Alternatief voor publiekrechtelijke omvorming ProRail 

 

5. 31305-410 

Brief regering d.d. 14-07-2023 – minister van Infrastructuur en Waterstaat, 

M.G.J. Harbers 

 Verzorgingsplaatsen van de toekomst 

 

6. 29383-405 

Brief regering d.d. 07-07-2023 – staatssecretaris van Infrastructuur en 

Waterstaat, V.L.W.A. Heijnen 

 Geurhinder en veehouderij; uitgangspunten aanpassing geurregelgeving 



 

7. 31305-408 

Brief regering d.d. 26-06-2023 – minister van Infrastructuur en Waterstaat, 

M.G.J. Harbers 

Verkenning van de gevolgen van Betalen naar Gebruik voor autoreizen naar 

het buitenland 

 

8. 31936-1086 

Brief regering d.d. 21-06-2023 – minister voor Natuur en Stikstof, Ch. van 

der Wal-Zeggelink 

Reactie op de motie van het lid Kröger c.s. over geen natuurvergunning 

voor Schiphol of Lelystad Airport voordat gegarandeerd is dat de luchtvaart 

op een eerlijke wijze bijdraagt aan het oplossen van het stikstofprobleem 

(Kamerstuk 31936-1034) 

 

9. 31936-1092 

Brief regering d.d. 22-06-2023 – minister van Infrastructuur en Waterstaat, 

M.G.J. Harbers 

 Elfde voortgangsbrief over het programma Luchtruimherziening 

 

J. Justitie en Veiligheid 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 35825 

Wijziging van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek in verband met het 

veranderen van de voorwaarden voor wijziging van de vermelding van het 

geslacht in de akte van geboorte 

 

Overig 

 

1. 35825-5 

Brief regering d.d. 05-07-2021 – minister voor Rechtsbescherming, S. 

Dekker 

Impactanalyse Wijziging Transgenderwet Vereniging Nederlandse 

Gemeenten 

 

2. 35825-19 

Brief regering d.d. 07-07-2023 – minister voor Rechtsbescherming, F.M. 

Weerwind 

 Inventarisatie geslachtsregistratie X 

 

3. 19637-3062 

Brief regering d.d. 23-01-2023 – staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 

E. van der Burg 

Reactie op het verzoek van het lid Markuszower, gedaan bij de Regeling 

van Werkzaamheden van 17 januari 2023, over de stand van zaken inzake 

de aanscherping van het asielbeleid 

 

K. Koninkrijksrelaties 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 



 

Overig 

 

Geen 

 

L. Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 

Geen 

 

M. Onderwijs Cultuur en Wetenschap 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. [Vervallen n.a.v. stemmingen d.d. 12 september 2023] 

 

Overig 

 

1. [Vervallen n.a.v. stemmingen d.d. 12 september 2023] 

 

2. [Vervallen n.a.v. stemmingen d.d. 12 september 2023] 

 

3. 2023Z09453 

Brief regering d.d. 26-05-2023 – minister voor Primair en Voortgezet 

Onderwijs, A.D. Wiersma 

Nazending beslisnota's bij de Kamerbrief over de voortgang van de 

beleidsagenda informeel onderwijs 

 

N. Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

 

Wetsvoorstellen 

 

Geen 

 

Overig 

 

1. 29544-1213 

Brief regering d.d. 14-07-2023 - minister van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, C.E.G. van Gennip 

Kabinetsreactie onderzoek Regioplan 'Belemmeringen asielzoekers bij het 

toetreden tot de arbeidsmarkt' 

 

2. 32824-384 

Brief regering d.d. 12-04-2023 - minister van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, C.E.G. van Gennip 

Rapport van Regioplan 'Belemmeringen asielzoekers bij het toetreden tot de 

arbeidsmarkt' 

 

3. 32824-388 



Brief regering d.d. 28-06-2023 - minister van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, C.E.G. van Gennip 

Antwoorden op vragen commissie over het rapport van Regioplan 

'Belemmeringen asielzoekers bij het toetreden tot de arbeidsmarkt' 

 

 

O. Volksgezondheid Welzijn en Sport 

 

Wetsvoorstellen 

 

1. 35384 

Wijziging van de Wet op het bevolkingsonderzoek in verband met actuele 

ontwikkelingen op het terrein van preventief gezondheidsonderzoek 

 

2. 36295 

Wijziging van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en enkele 

andere wetten met het oog op een integrale en gecoördineerde aanpak bij 

meervoudige problematiek en de daarvoor benodigde gegevensverwerking 

(Wet aanpak meervoudige problematiek sociaal domein)  

 

3. 36288 

Wijziging van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 in verband met 

de invoering van het woonplaatsbeginsel voor beschermd wonen 

 

 

Overig 

 

1. 29389-118 

Brief regering d.d. 03-07-2023 - Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 

C. Helder 

 IBO-rapport ouderenzorg 

 

2. 34104-360 

Brief regering d.d. 07-07-2022 - Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 

C. Helder  

  Voorlopige Kaderbrief Wlz 2023 

 

3. 34104-363 

Brief regering d.d. 29-09-2022 - Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 

C. Helder  

  Definitieve kaderbrief Wet langdurige zorg (Wlz) 2023 

 

4. 34104-390 

Brief regering d.d. 22-06-2023 - Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 

C. Helder   

  Voorlopige Kaderbrief Wlz 2023-2028 

 

5. 29247-395 

Brief regering d.d. 16-06-2023 - Minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, E.J. Kuipers  

Reactie op verzoek commissie over de voornemens inzake de 45-

minutennorm 

 

6. 35954-10 



Brief regering d.d. 26-06-2023 - Minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, E.J. Kuipers  

Voortgang verkenning motie Sneller over onderzoeken hoe de verkoop en 

het bezit van nieuwe risicovolle middelen sneller en doelmatiger 

gereguleerd kunnen worden (Kamerstuk 35954-7) 

 

7. 30486-31 

Brief regering d.d. 20-06-2023 - Minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, E.J. Kuipers 

Reactie op het onderzoeksrapport ‘Zorgvuldigheid in de omgang met 

leeftijdsgrenzen in de Wet donorgegevens kunstmatige bevruchting’ 

 

8. 29689-1178 

Brief regering d.d. 19-01-2023 - Minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, E.J. Kuipers  

Hoofdlijnen slimmere toepassing eigen risico in de medisch-specialistische 

zorg 

 

9. 24170-282 

Brief regering d.d. 11-04-2023 - Minister voor Langdurige Zorg en Sport, 

C. Helder  

Reactie op het verzoek van het lid Agema, gedaan tijdens de Regeling van 

Werkzaamheden van 7 maart 2023, over de afbouw van complexe zorg 

voor gehandicapten vanwege onrendabele tarieven 

 

10. 29689-1206 

Brief regering d.d. 30-06-2023 - minister van Volksgezondheid, Welzijn en 

Sport, E.J. Kuipers 

Voorhang ontwerpbesluit tranchering eigen risico medisch-specialistische 

zorg 

 

 



Bijlage 2. Toelichting PAS-melders en verbeelding bij programma Positieve Gezondheid 

 

- Nadere toelichting PAS-melders 

PAS-melders zijn bedrijven en ondernemers die voor het PAS een melding deden bij de overheid, 

bijvoorbeeld een melding van een uitbreiding. Zij hoefden daarvoor geen vergunning aan te vragen, 

een melding van de berekende stikstofbelasting was voldoende. Maar door een uitspraak van de 

Raad van State in 2019 moeten PAS-melders nu alsnog over een vergunning beschikken. Als gevolg 

van deze uitspraak zijn PAS-melders in overtreding als de melding die is gedaan wordt uitgevoerd. 

Hierdoor zijn de PAS-melders buiten hun schuld om in grote onzekerheid gebracht (www.overijssel.nl). 

 

 

- Afbeelding bij programma Positieve Gezondheid:  

niet vrij toegankelijke voorzieningen / Vrij toegankelijke voorzieningen 

 

 

 

http://www.overijssel.nl/

