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RAADSVOORSTEL

Datum: 15 december 2014
Nummer: 17A

Onderwerp: Onderzoeksresultaten van de studie “Fietsen tussen Manderveen en Tubbergen.

Voorgesteld raadsbesluit:

Het conceptraadsbesluit luidt als volgt:
- De raad neemt kennis van de onderzoeksresultaten van de studie “Fietsen tussen

Manderveen en Tubbergen”.
- De raad geeft het college van burgemeester en wethouders opdracht om op basis van de

onderzoeksresultaten een voorstel aan de raad voor te leggen.

Samenvatting van het voorstel
Op verzoek van de raad heeft het college van burgemeester en wethouders onderzoek uitgevoerd

naar de verkeersveiligheid op de Manderveenseweg en dan met name voor fietsers, waarbij ook is
onderzocht in hoeverre het mogelijk is om een fietspad te realiseren.

Het resultaat van het onderzoek wordt voorgelegd aan de raad en met voorstel om er kennis van te
nemen en om aan het college van burgemeester en wethouders opdracht te geven om op basis van

de onderzoeksresultaten een voorstel aan de raad voor te leggen.

Aanleiding voor dit voorstel
Op 11 november 2013 heeft de gemeenteraad van Tubbergen onderstaand amendement besproken

(agendapunt 4; amendement 4A). Hoewel niet in stemming gebracht, is de opdracht door het college
van burgemeester en wethouders overgenomen. De inhoudelijke tekst luidt:

De raad van de gemeente Tubbergen in vergadering bljeen op maandag 11 november 2013

De ondergetekenden stellen het volgende amendement voor:
In programma 5.1 Wonen en leefqmgeving, op te nemen:

dat op korte termijn onderzoek zal worden gedaan naar de verkperssltuatie op de Manderveenseweg
voor met hame fietsers. In dit onderzoek op te nemen In hoeverre het mogelijk is om een fietspad
tussen de kernen Manderveen en Tubbergen te realiseren.

Voor dit onderzoek wordt een budget van € 20.000,= beschikbaar gesteld.
Dekking van dit bedrag vindt plaats uit het "budget onvoorzien algemeen 2013".

De onderzoeksresultaten worden voorgelegd aan de raad. Op basis van de onderzoeksresultaten zal
worden bepaald op welke wijze de verkeersproblematiek kan worden opgelost.

Toelichting:
De verkeersproblematiek voor met name fietsers op de Manderveenseweg dient opgelost te worden.

Ten behoeve van de verkeersveiligheid lijkt het de gemeenteraad de gewenste oplossing dat de
Manderveenseweg wordt voorzien van een vrijliggend fietspad.

Om te komen tot een oplossing wordi-gévraagd een verkeersonderzoek uit te voeren.

Om budget voor dit onderzoek vyijte maken, wordt een amendement op de programmabegroting

ingediend.

Het onderzoek is afgerond en heeft de titel “Fietsen tussen Manderveen en Tubbergen” gekregen.
De raad wordt thans voorgesteld om kennis te nemen van de onderzoeksresultaten en het college
van burgemeester en wethouders opdracht te geven om op basis van de onderzoeksresultaten een

voorstel aan de raad voor te leggen.
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Beoogd resultaat van het te nemen besluit

Beoogd resultaat is het creéren van een hogere mate van verkeersveiligheid op de Manderveenseweg
en wel speciaal voor fietsers.

Het doel van de uitgevoerde studie heeft een relatie met de doelstellingen uit de DIN van Programma
Krachtige Kernen, thema Mobiliteit & Bestendigheid. Gestelde doelen daarin zijn onder andere het
terugdringen van het aantal ernstige verkeersslachtoffers en het Duurzaam Veilig inrichten van de
wegen.

Met de verkeersmaatregelen op de rijpaan, de aanleg van een fietspad, of anderszins, wordt beoogd
de verkeersveiligheid te verbeteren. Er lijkt objectief gezien geen sprake van een verkeersonveilige
situatie, want er zijn geen geregistreerde ongevallen waarbij fietsers zijn betrokken. Omdat vooral van
subjectieve verkeersonveiligheid sprake lijkt, is het niet mogelijk om vooraf harde doelen te formuleren
voor wat betreft de bijdrage van dit project aan de algemene verkeersveiligheidsdoelstellingen van
Programma Krachtige Kernen. In preventieve zin zijn beide varianten zinvol.

Argumentatie

Uit metingen blijken ongeveer 1200 motorvoertuigen en 100 fietsers per dag de weg te gebruiken.

's Zomers is er extra recreatief verkeer, maar dat heeft geen invioed op de uitkomst van de studie en
de daarin uitgewerkte maatregelen. De studie is uitgevoerd door Bono Traffics BV uit Kampen.
Hieronder is aangegeven op welke wijze de studie in “Fietsen tussen Manderveen en Tubbergen” is
uitgevoerd en wat de onderzoeksresultaten zijn. Daarna is het voorgesteld raadsbesluit geformuleerd,
waarbij nog twee aandachtspunten benoemd zijn, die bij (latere) besluitvorming relevant kunnen zijn.

De uitgevoerde studie en het resulfaat

1. Eris een verkeerskundige inventarisatie gemaakt, waarbij vooral is gekeken naar de problemen
en knelpunten die door de dorpsraad van Manderveen zijn ingebracht. In de studie zijn de
volgende bevindingen zijn gedaan:

a. Erisin een aantal gevallen sprake van onoverzichtelijke bochten.

b. Het wegprofiel voldoet aan eisen (t.a.v. minimaal vereiste wegbreedte), behalve in de
bocht direct ten zuiden van de rotonde Denekamperweg-Manderveenseweg.

c. De verkeersintensiteit is relatief gering en past goed bij een dergelijke weg. Wel is de
rijsnelheid van het gemotoriseerde verkeer te hoog.

d. De bermen zijn smal, maar dat levert geen problemen (er zijn geen bermschades). Er is
weinig verlichting, maar dat sluit aan bij het gemeentelijk verlichtingsbeleid.

e. Op de Manderveenseweg geldt Voorrang voor bestuurders van rechts, maar in de praktijk
gebeurt dat te weinig. De zijwegen zijn soms onvoldoende zichtbaar.

f.  Op het zuidelijkste deel van de Manderveenseweg lijkt het vrachtautoverbod te worden
genegeerd. Inmiddels is dit onder de aandacht van de politie gebracht.

2. Met inachtneming van bovenstaande “tekortkomingen” is eerst onderzocht op welke wijze de weg
Duurzaam Veilig kan worden ingericht. In dit geval blijven de fietsers dus op de rijbaan rijden.
Voor een Duurzaam Veilige inrichting zijn de volgende maatregelen nodig:

a. Het aanbrengen van snelheidsremmende maatregelen op kruisingen en bij zijwegen
(daardoor wordt tevens de zichtbaarheid van de zijwegen verbeterd).

b. Het aanpassen van de bocht bij de rotonde Denekamperweg-Manderveenseweg.

3. De mogelijkheid van de aanleg van een fietspad is daarna onderzocht. Daarbij is uitgegaan van
een tweerichtingen-fietspad met een breedte van 3,0 m, zoals ook elders in de gemeente
gebruikelijk is. Uit het onderzoek blijkt het volgende:

a. Hetrealiseren van een fietspad heeft grote ruimtelijke consequenties. Uitgangspunt is dat
er geen woningen geamoveerd moeten worden. Het fietspad moet daarom aan de
westzijde van de Manderveenseweg liggen tussen het dorp en de Denekamperweg en
aan de oostzijde tussen Denekamperweg en de N343.

b. Een fietspad is normaal gesproken veiliger, maar niet bij oversteeklocaties. Dat vergt
extra aandacht bij het ontwerp van oversteekvoorzieningen. Ook bestaat het risico dat het
autoverkeer sneller gaat rijden, als de fietsers niet meer op de rijbaan rijden.

c. Het verdient de voorkeur om het fietspad gedeeltelijk achter ‘laanbeplanting’ aan te
leggen, om daardoor het aantal te rooien bomen enigszins te beperken. Het ‘kost’ wel
meer grondaankoop, maar is beter voor de landschappelijke inpassing.

d. De rijbaan van de Manderveenseweg moet andere belijning krijgen als de fietsers op het
fietspad gaan rijden. De weg zelf krijgt dan het uiterlijk van de Uelserweg.

Niet verder in het onderzoek benoemd, maar relevant voor alle varianten, is dat de maatregelen
ondersteund worden met een gedragscomponent, gericht op het snelheidsgedrag (voorlichting;
dynamisch snelheidsdisplay, e.d.).
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Voorgesteld raadsbesluit

Wij stellen de raad voor om kennis te nemen van de onderzoeksresultaten van de studie “Fietsen
tussen Manderveen en Tubbergen”. Daarnaast stellen wij de raad voor om het college van
burgemeester en wethouders opdracht te geven om op basis van de onderzoeksresultaten een
voorstel aan de raad voor te leggen.

Aandachtspunten
Met de studie is uitvoering gegeven aan de opdracht uit het amendement van 11 november 2013. Ten

aanzien van de studie kunnen twee aandachtspunten worden benoemd, die bij (latere) besluitvorming
relevant kunnen zijn:

. Inde studie is niet gekeken naar alternatieven/mogelijkheden als fasering of het gedeeltelijk
uitvoeren van maatregelen. Ook zou de problematiek primair als een gedragsprobleem gezien
kunnen worden, waarvoor in eerste instantie gedragsmaatregelen relevant zijn. Dit vergt
nadere aandacht.

Il.  Van de wijze waarop deze studie is opgepakt, kan precedentwerking uitgaan. De route is nu
erg nauwkeurig onderzocht en het is logisch dat er tekortkomingen zichtbaar zijn geworden.
Wordt dit proces ook op andere wegen toegepast, dan zijn ook daar tekortkomingen in het
ontwerp te verwachten. Dat komt mede doordat in het gemeentelijk beleid voor de inrichting
van wegen is uitgegaan van een “sobere duurzaam veilige” inrichting (‘niet meer doen dan
strikt nodig is en dan alleen daar waar het echt nodig is’).

Externe communicatie

De studie “Fietsen tussen Manderveen en Tubbergen” is in nauw overleg met de dorpsraad van
Manderveen tot stand gekomen. De visie van de dorpsraad ten aanzien van de verkeersproblematiek
is onverkort in de studie opgenomen. Tijdens de jaarvergadering van de dorpsraad heeft Bono Traffics
BV op verzoek van de dorpsraad het tussenresultaat van de studie gepresenteerd. De dorpsraad van
Manderveen zal bij een (eventueel) vervolgproces worden betrokken.

Financiéle paragraaf
Voor het uitvoeren van de studie is € 20.000,- ter beschikking gesteld en het onderzoek is binnen dit
budget uitgevoerd. Voor een vervolgtraject (onderzoek of het uitvoeren van maatregelen) zijn geen
financiéle middelen gereserveerd.
In de studie zijn globale kostenramingen opgenomen voor de twee onderzochte varianten:
e De kosten van verkeersmaatregelen op de rijpaan worden geraamd op circa € 380.000,-
exclusief btw.
e De kosten van aanleg van een fietspad worden geraamd op circa € 1.650.000,- exclusief btw
(maar exclusief eventuele kosten t.b.v. het aanpassen van kabels en leidingen van derden).
e Of vervolgonderzoek nodig is, is mede afhankelijk van (latere) advisering en besluitvorming.
De kosten zijn afhankelijk van aard en omvang van de keuze en de vervolgwerkzaamheden
en kunnen bij eventuele latere inhoudelijke advisering in beeld worden gebracht.

Uitvoering
Uitvoering lijkt nog niet aan de orde, maar als voor een fietspad wordt gekozen, zal een langere
periode van voorbereiding nodig zijn. De verkeersmaatregelen op de rijbaan kunnen sneller worden
uitgevoerd. De voorbereidingstijd daarvoor is korter en er hoeven geen ingrijpende en tijdrovende
procedures te worden gevoerd. In het algemeen kan gesteld worden:
e Bij verkeersmaatregelen de op rijbaan is een kortere voorbereidingstijd nodig om de maat-
regelen beter uit te werken en i.v.m. het aanbestedingstraject. Uitvoering in 2015 is mogelijk.
e Als gekozen wordt voor een fietspad, is geruime tijd nodig voor bestemmingsplanwijziging en
grondaankoop. Beide houden risico’s in wat betreft mogelijkheden tot bezwaar en beroep.
Ook is nog onduidelijk of grondeigenaren medewerking zullen verlenen. Voor uitvoering moet
minimaal op 2016 of later worden gerekend, mede afhankelijk van de duur van de procedures.

Evaluatie
Er zal sprake (kunnen) zijn van twee evaluatiemethodieken:
o Het monitoren van rijsnelheid van het gemotoriseerde verkeer. Indien verkeersmaatregelen op
de rijpaan worden getroffen, is het relevant om de rijsnelheid te monitoren. Dat dient ongeveer
1 jaar na realisatie van de maatregelen te geschieden. Aan het monitoren van de rijsnelheid
en het rapporteren hierover zijn (externe) kosten verbonden.
e Zowel indien fietsers op de rijbaan blijven rijden, als wanneer er een fietspad wordt aangelegd,
dient de objectieve verkeersveiligheid na verloop van (minimaal) 3 jaar worden beoordeeld op
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grond van geregistreerde ongevallendata. Een globaal onderzoek kan in eigen huis worden
uitgevoerd en daaraan zijn geen externe kosten verbonden.

Bijlagen
De volgende bijlagen behoren bij dit voorstel:
e Studie “Fietsen tussen Manderveen en Tubbergen” (114.044331).

o Fotoboek van de route Manderveen-Tubbergen (114.040844).
e Kaart met ruimtebeslag fietspad (114.040846).
e Kaart met snelheidsremmende maatregelen op de rijbaan (114.040847).
e Globale kostenraming van de twee varianten (114.040848).
Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesiuit.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. G.B.J. Mensink mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 17 november 2014

Besluit presidium: X | om advies naar cie. R. en E.

| o | rechtstreeks naar raad ter besluitvorming

o | naar raad ter kennisname
o | anders, namelijk:

Vergadering cie. R. en E. op 1 december 2014

Advies aan de raad | o | advies akkoord te gaan met het voorstel

| 0 | advies het voorstel af te wijzen
X | anders, namelijk: alle fracties nemen het terug in de fractie

Opmerkingen: Paraaf van de 0
Commissiegriffier:
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RAADSBESLUIT

Datum: 15 december 2014
Nummer: 17B

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 4 december 2014,
nr. 17A;

gelet op het advies van de commissie Ruimte en Economie van 1december 2014 ;

gelet op het bepaalde in hoofdstuk Xlll van de Gemeentewet;

BESLUIT:

- kennis te nemen van de onderzoeksresultaten van de studie “Fietsen tussen Manderveen en
Tubbergen”.

- het college van burgemeester en wethouders opdracht te geven om op basis van de
onderzoeksresultaten een voorstel aan de raad voor te leggen.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 15 december 2014

de griffier, de voorzitter,
H.J.M.J. van Limbeek-ter Haar r. M.K.M. Stegers







