gemeente

Tubbergen ‘\0"-"’
RAADSVOORSTEL

Datum: 15 januari 2015
Nummer: 8A

Onderwerp: Keuze inzamelmethode huishoudelijk afval.

Voorgesteld raadsbesluit:
het college opdracht te geven om in het op te stellen Afvalbeleidsplan Dinkelland Tubbergen te komen
met voorstellen die leiden tot de "verbeterde bronscheiding”.

Samenvatting van het voorstel

De gemeenteraden van Dinkelland en Tubbergen hebben in januari 2014 de Afvalbeleidsvisie "Afval is
grondstof” vastgesteld. Ambitie van de gemeenten is om de hoeveelheid restafval met ongeveer 75%
te verminderen in 2030 tot 50 kg per inwoner per jaar. Tegelijk moeten de kosten voor de burger lager
worden. Om deze ambitie te realiseren wordt er voor gekozen om de huidige bronschelding te
verbeteren. Een verbeterde bronscheiding wordt in het voor Dinkelland en Tubbergen op te stellen
Afvalbeleidsplan nader uitgewerkt.

Aanleiding voor dit voorstel

De gemeenteraden van Dinkelland en Tubbergen hebben in januari 2014 de Afvalbeleidsvisie “Afval is
grondstof” vastgesteld. Ambitie van de gemeenten is om de hoeveelheid huishoudelijk restafval met
ongeveer 75% te verminderen in 2030 tot 50 kg per inwoner per jaar. Tegelijk moeten de kosten voor
de burger lager worden. Om deze ambitie te realiseren, dienen op korte termijn keuzes te worden
gemaakt. Daarvoor stellen de gemeenten Dinkelland en Tubbergen gezamenlijk een Afvalbeleidsplan

op.

Argumentatie

Mondiaal worden grondstoffen schaarser, dit zal alleen nog maar toenemen door de bevolkingsgroei
en welvaartsgroei in de niet-westerse landen. Er verdwijnen nu nog veel grondstoffen in het
huishoudelijk restafval dat verbrand wordt. Er wordt nu in Europees en nationaal verband een omslag
gemaakt in het denken, afval wordt grondstof. Dat grondstoffen schaars zijn of worden heeft tot gevolg
dat ze een economische waarde hebben. In plaats van een ongewenst bijproduct wordt afval een
gewenst goed. Het principe van de “circulaire economie’ is geintroduceerd. Er wordt niet enkelzijdig
naar een product gekeken in de verschillende fases, maar naar de samenhang in totale keten, bij de
productie wordt al rekening gehouden met de afvalfase. De afvalstroom moet dan echter, het liefst op
regionale schaal, gekoppeld worden aan de grondstoffenbehoefte. Dit heeft organisatorische en
institutionele gevolgen. Er moeten nieuwe structuren en organisaties opgezet worden.

De rol van de gemeentelijke overheid in het afvalbeheer is ontstaan vanuit de zorg voor de
volksgezondheid en hygiéne. Daarnaast heeft de gemeente een regierol in de openbare ruimte, dus in
de afvoer van het huisvuil van de burger. De rollen en verantwoordelijkheden van andere actoren in
de afvalketen wordt in de toekomst groter, vooral als daadwerkelijk blijkt dat het afval geld waard is.
Als het verwerven van de grondstoffen die in een product zitten, goedkoper wordt dan de te delven
grondstof gaat het recyclen zonder regulering van de overheid. Zo lang dit nog niet zo is zal regulering
middels producentverantwoordelijkheid of afvalstoffenheffing nog aan de orde zijn.

Samenvattend kan gesteld worden dat in het restafval dat nu nog in de verbrandingsovens verdwijnt
veel herbruikbare fracties zitten. De opgave voor de komende jaren voor gemeenten is om de omslag
te maken van afvalverwijdering naar grondstoffenrecycling.

In het op te stellen “Afvalbeleidsplan” zal nader worden ingegaan hoe invulling zal worden gegeven
aan de hiervoor weergegeven visie. Daarnaast worden onder meer beleldskeuzes gemaakt ten
aanzien van:

a. Het veranderen van het huidige afvalsysteem (inzameling, verwerking, vermarkting).

b. Het kiezen van een nieuw inzamelsysteem (welke fracties, frequentie, middelen, etc.).

c. Het harmoniseren van het financiéle afvalsysteem (kosten afvalheffing, diftar, inningswijze).
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De doelen die met het afvalbeleidsplan worden gediend, zijn onder andere:
1. Het verminderen van de hoeveelheid restafval bij de burgers.
2. Het verlagen van de kosten voor de burger door een lagere afvalstoffenheffing.

Het Afvalbeleidsplan zal bestaan uit de volgende 3 delen, namelijk:

- Deel1 Hette kiezen inzamelsysteem, waarbij, na behandeling in de commissies in beide
gemeenten, de raden zullen worden gevraagd met dit systeem in te stemmen en het college
opdracht te geven om het verder uit te werken.

- Deel 2 Detaillering van het gekozen inzamelsysteem, met alle te nemen maatregelen,
communicatieplan, financiéle gevolgen, uitvoeringsprogramma, etc. De raden zullen nadat de
commissies zijn gehoord, worden gevraagd hiermee in te stemmen.

- Deel 3 Uitvoeringsbesluiten afkomstig uit het door de raad vastgestelde
uitvoeringsprogramma zoals verwoord in het Afvalbeleidsplan.

Gemeenten dienen een keuze te maken voor een nieuw systeem van inzameling. Bronscheiding of
nascheiding, omgekeerd inzamelen of grondstoffenton, of een combinatie van meerdere systemen
naast elkaar? De keuzes dienen een zekere robuustheid te hebben, maar ook flexibel te zijn omdat er
nog te veel onzekerheden zijn in deze periode van transitie. Er zijn keuzes die gemeenten autonoom
kunnen nemen en keuzes waarin we mede afhankelijk zijn van andere actoren. Investeringen met een
lange termijn dienen met de groots mogelijke zorgvuldigheid genomen worden.

De te maken keuzes zullen ook wijzigingen in het serviceniveau voor de burgers met zich
meebrengen. Basisprincipes in het bieden van service is dat een hoge service wordt geboden voor
afvalstromen die gerecycled kunnen worden en een lagere service voor het restafval. In het regionale
onderzoek van IPR-Normag worden vier scenario’s weergegeven voor het afvalbeheer die mogelijk
zijn in de visie dat afval grondstof is. Deze scenaric’s zijn:

+  Optimaliseren van het huidige afvalbeheermodel
De huidige inzamelstructuur van het ophalen van restafval, gft en plastic blijft gehandhaafd.
Oud papier, glas, textiel wordt gebracht naar verzamelcontainers. Optimalisatie kan door het
aanpassen van frequenties en inzamelmiddel. In dit systeem kan bijvoorbeeld de frequentie
van het ophalen van de grijze container naar 1 keer per 4 weken verlaagd worden, terwijl
plastic en gft 1 keer per 2 weken opgehaald wordt.

+  Omgekeerd inzamelen
Bij omgekeerd inzamelen worden de herbruikbare stromen (gft, plastic en papier) met
minicontainers bij huishoudens cpgehaald. Inwoners krijgen bij de inzameling van de
herbruikbare stromen een hoog serviceniveau. Op het restafval wordt de service voor
inwoners verlaagd. Zij moeten dit zelf wegbrengen naar (ondergrondse) verzamelcontainers
op buurtniveau. De gedachte bij dit model is dat afvalscheiding gestimuleerd wordt door de
herbruikbare fracties aan huis op te halen en het comfort te verminderen op de ongescheiden
fractie restafval. Deze fractie moeten inwoners zelf wegbrengen.

«  Grondstoffenton
De grondstoffenton is een container waar de burger meerdere droge fracties bij elkaar in
verzameld. Deze fracties zijn plastic, textiel, drankenkartons, elektronische apparatuur en
glas. Voor oud papier, restafval en gft krijgt de burger nog andere containers. In dit systeem
moeten de fracties uit de ton weer achteraf gesorteerd worden. Hiervoor zijn sorteerinstallaties
nodig die beschikken over de meest innovatieve detectiesystemen. Dit vraagt om forse
investeringen in scheidingsfabrieken.

* Milieu-eilanden
In dit scenario worden voor alle deelstromen milieu-eilandjes gerealiseerd. Milieu-eilandjes
zijn groepen verzamelcontainers in de wijk waar behalve restafval ook glas, plastic, textiel,
oud papier en gft gescheiden wordt ingezameld. De burger moet dus gestimuleerd worden om
een extra afstand af te leggen voor het inleveren van grondstoffen.

Bestaande inzamelmethoden

Om de hiervoor weergegeven scenario’s werkelijkheid te kunnen doen worden en voor de toekomst
het meest optimale inzamelsysteem te kiezen zal eerst in beeld worden gebracht welke
inzamelmethoden er zijn en welke methoden er aansluiten bij het landelijke beleid. Ook moeten er de
gemeentelijke doelen mee bereikt kunnen worden.
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Op dit moment zijn er drie manieren om het huishoudelijk afval in te zamelen, namelijk;
- Bronscheiding
- Nascheiding
- Omgekeerd inzamelen

Bronscheiding

Onder bronscheiding wordt verstaan het gescheiden inzamelen van herbruikbare componenten bij de
huis-aan-huisinzameling of op het afvalbrengpunt, ten behoeve van hergebruik als product, materiaal
of brandstof. Op dit moment is deze inzamelmethode van toepassing voor zowel Tubbergen als
Dinkelland. Het optimaliseren van deze inzamelmethode kan er toe leiden dat het voor de inwoners
meer gewin, gemak en genot op gaat leveren. Uiteindelijk betekent dit lagere kosten voor de burgers
en minder restafval per inwoner per jaar.

Een optimalisering van de huidige inzamelmethode voldoet aan de uitgangspunten van het landelijk
afvalbeheerplan (LAP). Het LAP heeft als uvitgangspunt dat 65% van het huishoudelijk afval nuttig
wordt toegepast. De gemeenten hebben zelf een bepaalde mate van vrijheid bij het invullen van het
behalen van de doelstelling van 65%. De nadruk in LAP2 ligt op het vanuit ketengericht afvalbeleid
beperken van de milieudruk van productieketens (grondstofwinning, productie, gebruik en
afvalbeheer, inclusief hergebruik).

Nascheiding

Onder nascheiden van afval wordt verstaan het sorteren/selecteren van {her)bruikbare afvalsoorten uit
het ingezamelde (huishoudelijk) restafval voordat het resterende afval verbrand wordt. Concreet
betekend dit dat de burger alle afval in één container kan gooien. Voor Dinkelland en Tubbergen zou,
indien wordt gekozen voor nascheiding, het sorteren/selecteren van (her)bruikbare afvalsoorten
worden uitgevoerd door Twence.

Uit het oogpunt van gewin, gemak en genot zou dit wellicht voor de burger meer service bieden.
Hiermee wordt echter niet voldaan een het uitgangspunt van het LAP om zoveel mogelijk de
herbruikbare componenten uit ons huishoudelijk afval aan de bron te scheiden. Daarnaast zal er voor
de burger ook geen prikkel uitgaan om zoveel mogelijk een bijdrage te leveren aan de circulaire
economie. Als belangrijkste argument om niet voor nascheiding te kiezen dat bij nascheiding zowel de
natte als de droge componenten gezamenlijk worden ingezameld. Vermenging van de natte en de
droge componenten betekent uiteindelijk dat er minder herbruikbare deelfracties overblijven dan
wanneer deze componenten afzonderlijk worden ingezameld en verwerkt. Per saldo zullen er meer
reststoffen worden verbrand, hetgeen tevens een grotere CO2 uitstoot betekent.

Omgekeerd inzamelen

Bij omgekeerd inzamelen aan huis verschuift de nadruk van aan huis ophalen van restafval naar het
aan huis ophalen van grondstoffen. Het aanbiedgedrag van de inwoners wordt met (positieve en een
negatieve) serviceprikkels gestimuleerd. GFT, oud papier, plastic verpakkingsafval, textiel en mogelijk
afgedankt elektrisch en elektronisch afval (AEEA) worden aan huis ingezameld (positieve
serviceprikkel). Op termijn zullen naar alle waarschijnlijkheid daar ook de drankkartons en het blik aan
toegevoegd worden. Burgers moeten dan zelf zorgdragen voor het wegbrengen van hun restafval.

Het door de burgers wegbrengen van restafval kan leiden tot afvaltoerisme of ander ongewenst
gedrag. Om dat te voorkomen zouden er in de verschillende kernen brengvoorzieningen gerealiseerd
moeten worden.

Matrix Vergelijking Inzamelmethoden

In de bijlage is een matrix opgenomen waarin de drie inzamelmethoden met elkaar zijn vergeleken. In
deze matrix worden de verschillende kosten-, milieu- en serviceaspecten met elkaar vergeleken en
worden de voor- en nadelen zichtbaar worden gemaakt. Nadrukkelijk zij opgemerkt, dat er variaties en
combinaties van een afvalinzamelsysteem mogelijk zijn. Op basis van de bijgevoegde matrix zou het
omgekeerd inzamelen een lichte voorkeur hebben. Om redenen van “gewin, gemak en genot” en
bestaande afspraken met o0.a. verenigingen, willen we de huidige inzameling van papier, textiel, glas
en afgedankte elektrische en elektronische apparatuur voorlopig in stand laten en ons beperken tot
het restafval (grijze container) waarin zich nog veel herbruikbare deelfracties bevinden. Om deze
redenen zou de combinatie van omgekeerd inzamelen en bronscheiding tot “verbeterde
bronscheiding” de ideale inzamelmethode zijn om meer herbruikbare deelfracties uit het restafval te
halen.
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Uitganspunt voor onze burgers is dat er voor hen sprake moet zijn van “gewin, gemak en genot”. Met
andere woorden hoe kunnen we het voor de burgers zo gemakkelijk mogelijk maken met zo weinig
maogelijk kosten.

Optimaliseren huidige inzamelsysteem

In de komende periode (2015-2020) ligt het accent op het optimaliseren van het huidige
inzamelsysteem. In het restafval (grijze container) bevinden zich nog teveel herbruikbare deelfracties.
De grootste winst voor het terugdringen van het restafval is op korte termijn dan ook hier te halen.
Deze insteek wordt bevestigd door de sorteerproeven in mei en november 2014 zijn gehouden.
Hiermee hebben we een goed inzicht gekregen in de samenstelling van het huishoudelijk afval in
Dinkelland en Tubbergen. Dat inzicht rechtvaardigt om nu te kiezen voor “verbeterde bronscheiding”.

Hiertoe stellen wij voor om te komen tot een “verbeterde bronscheiding” en dit mogelijk te maken door
per 1 januari 2016 te komen tot de volgende gemeentelijke kaders:

- De bestaande inzamelstructuren rond papier, textiel, glas en afgedankte elektrische en
elektronische apparatuur voorlopig in stand te laten;

- Deinzameling van KVM te continueren, waarbij wordt onderzocht om in 2015 z.s.m. met KVM,
ook drankkartons en blik in te zamelen in de huidige plastic zakken. Voorgesteld wordt om
deze plastic zakken gratis ter beschikking te stellen.

- Per 1-1-2016 in zowel de gemeente Dinkelland als Tubbergen invoeren van gedifferentieerd
tarief, met een basisheffing per aansluiting en een bijdrage voor het aanleveren van restafval;

- per 1-1-2016 het nultarief te hanteren voor de Gft-container onder gelijktijdige aanpassing van
het vastrecht, de inzamelfrequentie vaststellen op 1 x per 2 weken;

- per 1-1-2016 de inzamelfrequentie van restafval te verlagen naar 1 x per 4 weken;

- streven om op de langere termijn te starten met de verbeterde bronscheiding, inhoudende de
plaatsing van ondergrondse verzamelsystemen voor restafval in combinatie met het gebruik
van de restafvalcontainer als grondstoffenton voor de inzameling van zogenaamde droge
herbruikbare materialen (DHM), zoals KVM, drankkartons, blik en kleine huishoudelijke
apparaten;

- de onttrekking van middelen uit de Reserve Afval voor de invoering van het nieuwe
afvalbeleid in 2016/2017.

In het op te stellen “Afvalbeleidsplan” zullen deze voorstellen nader worden uitgewerkt, waarbij ook
aandacht wordt besteed aan alle herbruikbare deelfracties.

Bijzondere aandachtspunten

De bijzondere aandachtspunten van financiéle, juridische, personele, organisatorische, politiek-
bestuurlijke of publicitaire aard of op het gebied van informatie of communicatie zullen in het op te
stellen “Afvalbeleidsplan” en het daaraan ten grondslag liggende besluitvormingsproces nader aan de
orde komen. Met dit advies wordt vooralsnog volstaan met de keuze van afvalinzameling om te komen
tot zo min mogelijk restafval per inwoner en zoveel mogelijk herbruikbare deelfracties.

Communicatie

Een belangrijke stap in de totstandkoming van het afvalbeleidsplan is de communicatie met de
samenleving. In dat kader zal er een Communicatieplan worden opgesteld. Er is bewust voor gekozen
om de burgers niet vooraf te betrekken bij de totstandkoming van het proces omdat het onderwerp te
breed is voor een onderzoek onder o.a. het burgerpanel.

Daarnaast moeten we korte klappen maken omdat er voor de inzameling van het huishoudelijk afval
omdat we begin 2015 een nieuw aanbestedingstraject moeten starten. In dit aanbestedingstraject
dient rekening gehouden te worden met de nieuwe afvalinzamelmethodiek.

Harmonisatie Dinkelland-Tubbergen
Het op te stellen afvalbeleidsplan beoogd één afvalinzamelmethodiek die voor beide gemeenten
hetzelfde is.

Bijlagen
Als bijlage is de Matrix bijgevoegd waarin de verschillende inzamelmethoden met elkaar worden
vergeleken.

Zaaknummer: 14.16456 - 114.048385 4



Bijlage: Matrix Vergelijking Inzamelmethoden
Aspect Uitgangspunt Bronscheiding | Nascheiding | Omgekeerd
inzamelen
Herbruikbare Streven naar + - ++
materialen zoveel mogelijk
herbruikbare
materialen
Kosten gemeente Verlaging van de o] o] +
kosten voor
burger
Afvalstoffenheffing
Verlaging kosten Vereiste ++ o ++
burger
Inzamelirequentie o - o)
Containermanagement | Vereiste ++ ++ ++
Verlaging kg/inw Vereiste ++ -- ++
restafval
Milieudelicten,
Effecten op omgeving | zwerfvuil, illegale + - ++
stort
Flexibiliteit Inspelen op + -
inzamelsysteem beleidswijzigingen
Service Gewin, gemak en + ++ +
genot burger
Totaalscore ++ o ++







Concept

RAADSBESLUIT

Datum: 15 januari 2015
Nummer: 8B

Onderwerp: Keuze inzamelmethode huishoudelijk afval

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 15 januari 2015,
nr. 8A,

gelet op het advies van de commissie Ruimte en Economie van 12 januari 2015;

gelet op het bepaalde van de Gemeentewet;

BESLUIT:

het college opdracht te geven om in het op te stellen Afvalbeleidsplan Dinkelland Tubbergen te komen
met voorstellen die leiden tot de "verbeterde bronscheiding”.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 26 januari 2015

de griffier, de voorzitter,
H.J.M.J. van Limbeek-ter Haar mr. M.K.M. Stegers



Voorstel

gemeente

Tubbergen _.0"1"

Wij stellen u voor te besluiten conform het bijgevoegde ontwerpraadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Tubbergen,

de secretaris,

drs. ing. G.B.J. Mensink

de burgemeester,

mr. M.K.M. Stegers

Vergadering presidium op 15 december 2014

Besluit presidium:

0

&)

Bl

o)

om advies naar cie. R. en E.
rechtstreeks naar raad ter besluitvorming
naar raad ter kennisname

anders, namelijk:

Vergadering cie. R.

en E. op 12 januari 2015

Advies aan de raad

o

o]
X

advies akkoord te gaan met het voorstel
advies het voorstel af te wijzen
anders, namelijk: alle fracties nemen het mee terug in het fractieberaad

Opmerkingen:

Paraaf van de w,f)
Commissiegriffier:
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gemeente

Tubbergen..o"-"’

RAADSBESLUIT

Geamendeerd vastgesteld

Datum: 15 januari 2015
Nummer: 8B

Onderwerp: Keuze inzamelmethode huishoudelijk afval

De raad van de gemeente Tubbergen,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 15 januari 2015,
nr. 8A;

gelet op het advies van de commissie Ruimte en Economie van 12 januari 2015;

gelet op het bepaalde van de Gemeentewet;

BESLUIT:

het college opdracht te geven om in het op te stellen Afvalbeleidsplan Dinkelland Tubbergen te komen
met voorstellen die leiden tot de "verbeterde bronscheiding”.

Waarbij het voorstel van het college (8a), op pagina 4, onder de kop “optimaliseren huidige
inzamelsysteem” bij de 5° bullet niet wordt overgenomen.

In plaats daarvan stellen wij voor:
- per 1-1-2016 de inzamelfrequentie van restafval gelijk te verlagen naar 1 x per 2 weken en na

verloop van tijd te bezien of de frequentie omlaag kan.

Aldus besloten in de openbare
vergadering van 26 januari 2015

de griffier, de voorzitter,

H.J.M.J. van Limbeek-ter Haar r. M.K.M. Stegers

g
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Tubbergen

AMENDEMENT VAN

Ontvangen: 26 januari 2015

Agendapunt nummer: 8 ‘

Amendement: 2015/Plegtlibee:nmj‘ Wessels | Bempenl - -
Onderwerp: Keuze inzamelmethode huishoudelijk afval

De raad van de gemeente Tubbergen in vergadering bijeen op 26 januari 2015
De ondergetekende stelt het volgende amendement voor:

Het college opdracht te geven om in het op te stellen afvalbeleidsplan Dinkelland Tubbergen te komen
met voorstellen die leiden tot de “verbeterde bronscheiding”.

Waarbij het voorstel van het college (8a), op pagina 4, onder de kop “optimaliseren huidige
inzamelsysteem” bij de 5° bullet niet wordt overgenomen.

In plaats daarvan stellen wij voor:
- per 1-1-2016 de inzamelfrequentie van restafval gelijk te verlagen naar 1 x per 2 weken en na

verloop van tijd te bezien of de frequentie omlaag kan.

Toelichting:

Het college stelt voor om de inzamelfrequentie van het restafval (de grijze bak) te verlagen van 1 x per
week naar 1 x per 4 weken.

Omdat dat de wijziging in het afvalsysteem ingrijpend is en gewenning vraagt, staan wij een
ingroeiperiode voor, waarbij wij onze burgers het gemak willen bieden dat elke twee weken beide
bakken kunnen worden aangeboden. Aangezien er voor de grijze bak moet worden betaald en voor
de groene niet, hoeven we volgens ons niet persé de ophaalfrequentie te verlagen om onze
doelstellingen te bereiken.

Dit amendement is bedoeld als een signaal, dat onze gedachtenlijn weergeeft. In het Afvalbeleidsplan

zien we graag de financiéle en overige consequenties van ons voorstel terug, zodat er bij de
vaststelling van het Afvalbeleidsplan een weloverwogen besluit kan worden genomen.

Ondertekening en naam: f’m‘/“ /0#2 Cevfar v
/. <

H.A.M. (Huub) Plegt

A Ke rv\pcvz;-r\\L

Amendement: voorstel tot wijziging van een ontwerpverordening of ontwerpbeslissing, naar de vorm gg
te worden opgenomen.
Subamendement: voorstel tot wijziging van een aanhangig amendement, naar de vorm geschikt om d
opgenomen in het amendement, waarop het betrekking heeft.

Wijze van indienen van een amendement:

Elk (sub)amendement en elk voorstel moet om in behandeling te kunnen worden genomen schriftelijk bij de voorzitter van de
raad worden ingediend, tenzif de voorzitter -met het oog op het eenvoudige karakter van het voorgestelde- oordeelt, dat met
een mondelinge indiening kan worden volstaan.







