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De Drank- en Horecawet (DHW) schrijft voor dat gemeenten beschikken over 
een preventie- en handhavingsplan alcohol. De wetgever beoogt hiermee dat 
de gemeente invulling geeft aan haar handhavende taken en deze afstemt op 
haar preventieve taken. Met het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015- 
2017 wordt ingezet op het realiseren van een integrale aanpak, gericht op 
preventie en toezicht en handhaving om het alcoholgebruik onder jongeren te 
verminderen. 

I14.051126  

I14.051110  

  

  

  

  

Advies 
Wij adviseren u om te besluiten: 

 In te stemmen met het concept preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017. 
 De raad voor te stellen het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 vast te stellen. 
 Dat de kosten voor preventieactiviteiten t.l.v. het reguliere product lokaal jeugdbeleid, budget Happy 

Fris komen. 
 Dat de kosten voor keetkeur tijdelijk t.l.v. het reguliere product volksgezondheid, budget uitvoeren 

lokaal gezondheidsbeleid komen. 

 

X Openbaar X Raadsvoorstel  o  Embargo tot  

o Niet openbaar o Raadsbrief   o Actief openbaar 

 

Datum besluit: 13-1-2015 X Conform advies o Graag nader advies m.b.t.:  
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Onderbouwing van het advies 
 

 
Inleiding 
Per 1 januari 2013 is de Drank- en Horecawet (DHW) op een aantal punten ingrijpend gewijzigd. Eén 
van de belangrijkste wijzigingen is dat gemeenten meer bevoegdheden hebben gekregen om zelf 
regels op te stellen en de naleving te handhaven. Per 1 januari 2014 is de gewijzigde DHW op twee 
punten opnieuw aangepast. Namelijk: 

1. De leeftijdsgrens voor de verkoop van alcohol is verhoogd van 16 naar 18 jaar. 
2. Gemeenten hebben de verplichting opgelegd gekregen om een integraal preventie- en 

handhavingsplan op te stellen en deze ter vaststelling voor te leggen aan de gemeenteraad. 
 

Dit advies geeft invulling aan de wettelijke verplichting genoemd onder punt 2. 
 
Gelet op de samenwerking die de gemeenten Tubbergen en Dinkelland met elkaar zijn aangegaan, is 
de inhoud van het preventie- en handhavingsplan alcohol afgestemd met de gemeente Dinkelland. 
 
Extern overleg/Wettelijke adviseurs 
Er heeft extern overleg plaatsgevonden met de stichting Plattelands Jongeren Overijssel (PJO) over 
het bezoeken van keten/hokken door Stichting PJO. Dit heeft geleid tot het projectplan Keetkeur. 
 
Argumentatie 
Gemeenten zijn de belangrijkste uitvoerder van de DHW geworden. Zowel op juridisch, handhavings-, 
als op educatief gebied is de gemeente de regisseur van het Nederlandse alcoholbeleid. Het 
verplichte preventie- en handhavingsplan is de wettelijke bekrachtiging hiervan. 
 
Artikel 43a van de DHW bepaalt dat de gemeenteraad een preventie- en handhavingsplan alcohol 
vaststelt en dat een dergelijk plan vervolgens elke vier jaar gelijktijdig met de vaststelling van de lokale 
nota gezondheidsbeleid dient te worden vastgesteld. 
 
Het is de eerste keer dat de gemeente Tubbergen een dergelijk plan opstelt. Om die reden is het 
denkbaar dat het plan een groeidocument is. Er kunnen zich gedurende de planperiode 
ontwikkelingen voordoen die noodzakelijk maken het plan (tussentijds) te wijzigen. 
 
Effectief beleid om het (overmatig) alcoholgebruik terug te dringen, in het bijzonder onder jongeren, is 
alleen haalbaar als op alle fronten tegelijk wordt ingezet: bewustwording van de risico’s, het stellen 
van duidelijke grenzen en het bewaken van deze grenzen. Deze integrale aanpak wordt beschreven in 
het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 en heeft als doel bij te dragen aan een 
gezondere en veiliger samenleving. 
 
Met de vaststelling van het plan wordt ingezet op het realiseren van een integrale aanpak gericht op 
preventie en handhaving. Het samengaan van preventie en toezicht en handhaving op het thema 
alcohol bundelt de expertise op beide beleidsterreinen en vergroot de effectiviteit van de inspanningen 
die op beide terreinen worden geleverd. De centrale doelstelling van het plan is het tegengaan van 
alcoholgebruik door jongeren onder de 18 jaar door het versterken van de opvoeding door ouders en 
het bevorderen van verantwoorde verstrekking van alcoholhoudende dranken door commerciële en 
para-commerciële instellingen. 
 
Er zijn algemene doelstellingen geformuleerd voor zowel preventie als toezicht en handhaving. De 
algemene doelstellingen voor preventie zijn geconcretiseerd in objectieve indicatoren. Hiervoor 
gebruiken we de onderzoeken E-MOVO en Op tijd voorbereid. 
 
Preventie 
Voor preventie zijn de volgende speerpunten benoemd:  Evenementen  Hokken en keten (een uitgebreid projectplan van Stichting PJO hieromtrent is als bijlage 3 in 

het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 opgenomen)  Kamperen op eigen terrein 
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 Deskundigheidsbevordering/vroegsignalering  Onderwijs  Happy Fris (regionaal) 
 
Toezicht en handhaving 
Voor toezicht en handhaving zijn de volgende speerpunten benoemd:  Controleren van horecabedrijven op de naleving van de DHW en de Horecaverordening. De 

gemeente controleert op diverse aspecten, bijvoorbeeld de verplichte aanwezigheid van een 
leidinggevende, leeftijdstijdsaanduiding, toegangscontrole en op verstrekking van 
alcoholhoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar. Horecagelegenheden die veelal door 
jongeren worden bezocht, zoals discotheken, behoren ook tot deze categorie.  Controleren tijdens evenementen op de naleving van de DHW en de Horecaverordening.  Controleren van de naleving van de DHW en de Horecaverordening voor het schenken van 
alcoholhoudende drank door para-commerciële instellingen, zoals sportverenigingen en 
cultuurhuizen. 

 
Communicatie 
Voor het terugdringen van (overmatig) alcoholgebruik onder jongeren en naleving van de nieuwe 
leeftijdsgrens voor alcohol te vergroten, is kennis en draagvlak nodig. Het is bekend dat de kennis 
rondom alcohol en de gevolgen van alcoholmisbruik (invloed op de ontwikkeling van de hersenen) kan 
bijdragen aan meer draagvlak voor alcoholbeleid. Ook door het geven van duidelijkheid omtrent weten 
regelgeving, kan voorkomen worden dat mensen (onbedoeld) de regels overtreden. Hierop gelet 
zetten wij communicatie in als (extra) instrument. 
 
Evaluatie 
Het is de eerste keer dat de gemeente Tubbergen een preventie- en handhavingsplan alcohol 
vaststelt. Gedurende de planperiode (2015 tot en met 2017) wordt het preventie- en handhavingsplan 
alcohol jaarlijks geëvalueerd. Bij de evaluatie kijken we naar de bevindingen van de preventie- en 
handhavingsacties van het afgelopen jaar. Vervolgens wordt beoordeeld wat we het daaropvolgende 
jaar gaan doen. Uw college en de gemeenteraad worden hierover geïnformeerd. 
 
Voor het overige wordt verwezen naar het plan zelf (i14.051126). 
 
Bijzondere aandachtspunten   Er zijn bijzondere aandachtspunten van financiële, juridische, personele, organisatorische, 

politiekbestuurlijke of publicitaire aard of op het gebied van informatie of communicatie, en wel 
speciaal: 

 
Financieel 
Voor het onderdeel preventie: 
 Voor het uitvoeren van preventieactiviteiten alcohol is binnen het product “lokaal jeugdbeleid” 
 (4.630.0.02) een (structureel) budget beschikbaar van € 15.000. De acties opgenomen in het  
 plan kunnen bekostigd worden met dit reguliere budget. Dit met uitzondering van Keetkeur. 
 
 De kosten voor het uitvoeren van Keetkeur door Stichting PJO voor de periode 2015 tot en 
 met 2017 bedragen in totaal bijna € 30.000. Deze kosten zijn gebaseerd op een offerte die 
 hieromtrent door Stichting PJO is ingediend. Om te voorkomen dat extra budget hiervoor moet 
 worden vrijgemaakt, is binnen de huidige financiële producten/budgetten gezocht naar 
 financieringsmogelijkheden. Deze is gevonden in het product “volksgezondheid algemeen” 
 (4.7140.0.01), categorie “uitvoeren lokaal gezondheidsbeleid”. Het jaarlijkse budget hiervoor is 
 € 10.000. Voor de jaren 2015, 2016 en 2017 zal dit budget tijdelijk worden ingezet als 
 dekkingsmiddel. 
 
Project gezonde slagkracht 
Dit project is eind 2014 afgewikkeld en de financiële eindverantwoording is opgesteld. 
Belangrijke subsidie voorwaarden ZonMW:  In de jaarrekening 2014 van de gemeente  moet een bijlage opgenomen worden conform 

bijlage 1 van de subsidievoorwaarden (artikel 17.1) 
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 De subsidievoorwaarden van ZonMw  geeft aan dat vaststelling van het subsidie binnen 3 
maanden na ontvangst van de jaarrekening 2014 gemeente Tubbergen zal plaatsvinden. 
(artikel 18) 

 
Nadat de subsidie van het project gezonde slagkracht definitief is vastgesteld door ZonMw zal blijken 
welk deel naar verwachting  kan vrijvallen. Dit zal op z’n vroegst in de 2

e
 helft van dit jaar bekend zijn.  

In de 2
e
 berap 2015 kan dan een voorstel worden gedaan om van de verwachte vrijval circa € 135.000 

(balanssaldo 31-12-2014 175) een deel te bestemmen voor de kosten ketenkeur. De raming hiervoor 
bedraagt  € 30.000 welk dan  als incidenteel budget wordt opgenomen in de begroting 2015. Hiermee 
komt dan de tijdelijke dekking van het budget uitvoering lokaal gezondheidsbeleid weer beschikbaar 
voor overige uitvoeringskosten. 
 
Voor het onderdeel toezicht en handhaving: 
 De taken voor toezicht en handhaving DHW zijn nieuw voor de gemeente. Met deze extra 
 taken was geen rekening gehouden bij het bepalen van de capaciteit. Door het aanpassen 
 van de prioritering, is het mogelijk om deze taken alsnog op te nemen in de reguliere 
  capaciteit van de afdeling Veiligheid & Handhaving van Noaberkracht Dinkelland Tubbergen. 
 
Communicatie 
Het vergroten van de kennis over de gevolgen van alcoholmisbruik kan bijdragen aan meer draagvlak 
voor alcoholbeleid. Ook kan het geven van duidelijkheid omtrent wet- en regelgeving voorkomen dat 
mensen (onbedoeld) de regels overtreden. Om dit te bereiken wordt communicatie ingezet. Hierbij 
wordt specifiek ingezet op: gesprekken met/bijeenkomsten voor inwoners, ondernemers en 
organisaties, social media, themaberichten over alcohol en alcoholtoezicht en het actief inschakelen 
van de pers. 
 
Verder is begin januari 2015 in een gezamenlijke bijeenkomst van de gemeenten Tubbergen en 
Dinkelland het ontwerp preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 gepresenteerd aan 
externe partijen, zoals horecaondernemers, organisatoren van evenementen, sportverenigingen, 
carnavalsverenigingen, onderwijs (ouderraden).  
 
Conclusie 
Op grond van de gewijzigde Drank- en Horecawet moet elke gemeente verplicht een preventie- en 
handhavingsplan alcohol opstellen. Dit plan voldoet aan de voorwaarden die hieraan zijn gesteld in 
artikel 43a van de Drank- en Horecawet. 
Gelet hierop adviseren wij u in te stemmen met het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 
en deze vervolgens ter vaststelling voor te leggen aan de gemeenteraad. 
 
Vervolgacties 
Het preventie- en handhavingsplan alcohol 2015-2017 ter vaststelling aanbieden aan de 
gemeenteraad van Tubbergen. 
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